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ขอบเขตเนือ้หา 

• ศาลปกครองและคดีปกครอง 
• หลักการปฏบิัตริาชการทางปกครอง 
• หลักความรับผิดทางละเมดิของเจ้าหน้าที่ 
• แนวปฏิบัตริาชการที่ดีจากตัวอย่างคดีปกครอง                 
ที่เก่ียวข้อง 



เขตอ านาจของศาลปกครองตามรัฐธรรมนูญ 

มาตรา ๑๙๗ ศาลปกครองมีอ านาจพจิารณาพพิากษาคดี
ปกครองอันเน่ืองมาจากการใช้อ านาจทางปกครองตาม
กฎหมายหรือเน่ืองมาจากการด าเนินกจิการทางปกครอง   
ทัง้นี ้ตามที่กฎหมายบัญญัต ิ 
    ให้มีศาลปกครองสูงสุดและศาลปกครองชัน้ต้น   
               อ านาจศาลปกครองตามวรรคหน่ึง ไม่รวมถงึการ
วนิิจฉัยชีข้าดขององค์กรอสิระซึ่งเป็นการใช้อ านาจโดยตรง
ตามรัฐธรรมนูญขององค์กรอสิระนัน้ ๆ  
    การจัดตัง้ วธีิพจิารณาคดี และการด าเนินงานของ
ศาลปกครองให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการนัน้ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 



พ.ร.บ.จัดตัง้ศาลปกครองและวิธีพจิารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๙ วรรคหน่ึง 

คดีปกครอง  
๑. คดีพพิาทเกี่ยวกับการที่หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
กระท าการโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ไม่ว่าจะเป็นการออกกฎ ค าส่ัง หรือ
การกระท าอื่นใด เน่ืองจาก 
    - กระท าโดยไม่มีอ านาจหรือนอกเหนืออ านาจหน้าที่  หรือ 
    - ไม่ถกูต้องตามกฎหมาย หรือ 
    - ไม่ถกูต้องตามรูปแบบขัน้ตอนหรือวธีิการอันเป็นสาระส าคัญ หรือ 
    - โดยไม่สุจริต หรือ 
    - มีลักษณะเป็นการเลือกปฏบิตัทิี่ไม่เป็นธรรม หรือ 
    - มีลักษณะเป็นการสร้างขัน้ตอนโดยไม่จ าเป็นหรือสร้างภาระให้เกดิกับประชาชน
เกนิสมควร หรือ 

    - เป็นการใช้ดุลพนิิจโดยมิชอบ   



๒. คดพีพิาทเกี่ยวกับการที่หน่วยงานทางปกครองหรือ จนท. 
ละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมายก าหนดให้ต้องปฏิบัต ิหรือปฏิบัติ
หน้าที่ดังกล่าวล่าช้าเกินสมควร 

๓. คดีพิพาทเกี่ยวกับการกระท าละเมิดหรือความรับผิดอย่างอ่ืน
ของหน่วยงานทางปกครองหรือ จนท.  

     - อันเกิดจากการใช้อ านาจตามกฎหมาย หรือจากกฎ ค าส่ัง 
ทางปกครอง หรือค าส่ังอื่น หรือ 

     - จากการละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมายก าหนดให้ต้องปฏิบัติ
หรือปฏิบัตหิน้าที่ดังกล่าวล่าช้าเกินสมควร 

พ.ร.บ.จัดตัง้ศาลปกครองและวิธีพจิารณาคดปีกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๙ วรรคหน่ึง 



 

๔. คดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง 

๕. คดีที่มีกฎหมายก าหนดให้หน่วยงานทางปกครองหรือ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ ฟ้องคดต่ีอศาล เพื่อบังคับให้บุคคลต้องกระท า
หรือละเว้นกระท าอย่างหน่ึงอย่างใด 

๖. คดพีพิาทเก่ียวกับเร่ืองที่มีกฎหมายก าหนดให้อยู่ในเขตอ านาจ
ของศาลปกครอง 

พ.ร.บ.จัดตัง้ศาลปกครองและวิธีพจิารณาคดปีกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๙ วรรคหน่ึง 



หลักการปฏบิัตริาชการทางปกครอง 



1. เจา้หนา้ทีไ่มส่ามารถกระท าการใดไปกระทบสทิธหิรอืเสรภีาพ              

ของบคุคลใดได ้เวน้แตจ่ะมกีฎหมาย (พ.ร.บ.) ใหอ้ านาจไว ้

2. ในกรณีทีก่ฎหมายทีใ่หอ้ านาจไวน้ ัน้ ก าหนดหลกัเกณฑ ์ข ัน้ตอน 

วธิกีาร หรอืเง ือ่นไขการใชอ้ านาจไวอ้ยา่งไร การใชอ้ านาจในเร ือ่งน ัน้ 

ก็จะตอ้งเป็นไปตามหลกัเกณฑ ์ข ัน้ตอน วธิกีาร หรอืเง ือ่นไข น ัน้ 

3. หากการใชอ้ านาจเร ือ่งน ัน้ มกีฎหมายเกีย่วขอ้งหลายฉบบั                  

การกระท าของเจา้หนา้ทีก็่จะตอ้งถกูตอ้งและชอบดว้ยกฎหมายน ัน้

ทกุฉบบั 

4. กรณีทีก่ฎหมายใหเ้ป็นดลุพนิจิกบัเจา้หนา้ที ่การใชอ้ านาจ                     

ในเร ือ่งน ัน้ เจา้หนา้ทีต่อ้งใชด้ลุพนิจิ และใชด้ลุพนิจิโดยชอบ 

5. ถกูตรวจสอบไดโ้ดยศาลปกครอง 

หลักการปฏบิัตริาชการทางปกครอง 



หลกัเกณฑ์ เง่ือนไข และวิธีปฏิบตัิในการใช้อ านาจทางปกครอง  
ตามพระราชบญัญตัิวิธีปฏิบตัิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 



Tony Wilson 

Manager 

- ต าแหน่ง อ านาจหน้าที่ ? 

- หลักความเป็นกลาง ? 

 

- การรวบรวมข้อเทจ็จริง ? 

- การให้โอกาสในการโต้แย้งแสดง
พยานหลักฐานอย่างเพียงพอ ??? 

- การประชุม/องค์ประชุม /มต ิ? 

- ระยะเวลาในการพจิารณา ? 

- รูปแบบ 

 
 

- ไม่ถูกต้องตามตามกฎหมาย ? 

- ดุลพินิจไม่ชอบด้วยกฎหมาย ?  

ผู้ใช้
อ านาจ  

รูปแบบ
ขัน้ตอน 
วธีิการ 

ดุลพนิิจ 

ข้อพิจารณา          
ท่ีส าคญัในการ
ใช้อ านาจทาง
ปกครอง 



  พระราชบัญญัตวิธีิปฏบิัตริาชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  
มาตรา ๑๓ บัญญัตว่ิา เจ้าหน้าที่ดังต่อไปนีจ้ะท าการพจิารณาทางปกครองไม่ได้  
 (๑) เป็นคู่กรณีเอง  

 (๒) เป็นคู่หมัน้หรือคู่สมรสของคู่กรณี  

 (๓) เป็นญาตขิองคู่กรณี คือ เป็นบุพการีหรือผู้สืบสันดานไม่ว่าชัน้ใดๆ หรือเป็นพ่ีน้องหรือ
ลูกพ่ีลูกน้องนับได้เพียงภายในสามชัน้ หรือเป็นญาตเิก่ียวพันทางแต่งงานนับได้เพียงสองชัน้  

 (๔) เป็นหรือเคยเป็นผู้แทนโดยชอบธรรม หรือผู้พทิักษ์หรือผู้แทน หรือตัวแทนของคู่กรณี  

 (๕) เป็นเจ้าหนีห้รือลูกหนี ้หรือเป็นนายจ้างของคู่กรณี  

 (๖) กรณีอ่ืนตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง  

หลักความเป็นกลาง 



ข้อกฎหมาย : ความเป็นกลาง (ต่อ) 

พระราชบัญญัตวิธีิปฏบิัตริาชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  
มาตรา ๑๖ วรรคหน่ึง บญัญตัิวา่  
 ในกรณีมีเหตอุื่นใดนอกจากที่บญัญตัิไว้ในมาตรา ๑๓ เก่ียวกบัเจ้าหน้าที่หรือ
กรรมการในคณะกรรมการที่มีอ านาจพิจารณาทางปกครองซึง่มีสภาพร้ายแรงอันอาจ                
ท าให้การพจิารณาทางปกครองไม่เป็นกลาง เจ้าหน้าที่หรือกรรมการ ผู้นัน้จะท าการ
พิจารณาทางปกครองในเร่ืองนัน้ไม่ได้ 



หลักความรับผิดทางละเมิด          

ของเจ้าหน้าที่ 



ประมวล
กฎหมาย
แพ่งและ
พาณิชย์ 

พระราชบัญญัติ
ความรับผิดทาง
ละเมดิของ
เจ้าหน้าที่     
พ.ศ. ๒๕๓๙ 

ระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรี                 

ว่าด้วยหลักเกณฑ์
การปฏบิตัเิก่ียวกับ
ความรับผิดทาง
ละเมิดของ

เจ้าหน้าที่ พ.ศ. 
๒๕๓๙ 

กฎหมายที่เกีย่วข้อง 

 



02 

ท าโดย 
ผดิกฎหมาย 

จงใจหรอื
ประมาท
เลนิเลอ่ 

01 

ความเสยีหาย 
เป็นผลจาก
การกระท า
น ัน้ 
 

04 

เกดิความ
เสยีหาย 

03 

             “ละเมิด” 
                มาตรา ๔๒๐  
         ประมวลกฎหมายแพ่ง          
             และพาณิชย์ 



พ.ร.บ.ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ 

 มาตรา ๕ วรรคหน่ึง หน่วยงานของรัฐต้องรับผิดต่อ
ผู้เสียหายในผลแห่งละเมิดที่เจ้าหน้าที่ของตนได้กระท า    
ในการปฏบิัตหิน้าที่ ในกรณีนีผู้้เสียหายอาจฟ้องหน่วยงาน
ของรัฐดังกล่าวได้โดยตรง แต่จะฟ้องเจ้าหน้าที่ไม่ได้  

 มาตรา ๕ วรรคสอง ถ้าการละเมิดเกดิจากเจ้าหน้าที่ซึ่งไม่ได้
สังกัดหน่วยงานของรัฐแห่งใดให้ถือว่ากระทรวงการคลังเป็น 
หน่วยงานของรัฐที่ต้องรับผิดตามวรรคหน่ึง  

 มาตรา ๖ ถ้าการกระท าละเมิดของเจ้าหน้าที่มิใช่การกระท า
ในการปฏบัิตหิน้าที ่เจ้าหน้าทีต้่องรับผิดในการน้ันเป็นการ
เฉพาะตัว ในกรณีนีผู้้เสียหายอาจฟ้องเจ้าหน้าที่ได้โดยตรง 
แต่จะฟ้องหน่วยงานของรัฐไม่ได้ 

ละเมดิในการปฏบิัตหิน้าที่ ??? 

ต้องฟ้องผู้ใด  
เจ้าหน้าที่ หรือ หน่วยงาน ??? 



เจ้าหน้าที่ท าละเมิด ต้องฟ้องใคร  ??? 

ม.๕ วรรคหน่ึง 

• หน่วยงานของรัฐต้องรับผิดต่อผู้เสียหายในผลแห่งละเมิดที่
เจ้าหน้าที่ของตนได้กระท าในการปฏบิัตหิน้าที่ 

 

มาตรา ๖ 

• ถ้าการกระท าละเมิดของเจ้าหน้าที่มิใช่การกระท าในการ
ปฏบิัตหิน้าที่ เจ้าหน้าที่ต้องรับผิดในการนัน้เป็นการเฉพาะตัว 

ฟ้องหน่วยงานของรัฐดงักล่าวได้
โดยตรง แต่จะฟ้องเจ้าหน้าที่ไม่ได้ 

ฟ้องเจ้าหน้าที่ได้โดยตรง                 
แต่จะฟ้องหน่วยงานของรัฐไม่ได้ 

ฟ้อง
กระทรวง
การคลัง 
กรณี จนท.      
ไม่สังกัด
หน่วยงาน
ของรัฐใด 

เจ้าหน้าที่ผู้ท าละเมิดต้องรับผิดหรือไม่   ??? 

ตาม ป.พ.พ.  



มาตรา ๘ วรรคหน่ึง 

• ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐต้องรับผิดใช้           
ค่าสินไหมทดแทนแก่ผู้เสียหายเพื่อการละเมิด
ของเจ้าหน้าที่  

• ให้หน่วยงานของรัฐมีสิทธิเรียกให้เจ้าหน้าที่
ผู้ท าละเมิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนดงักล่าว 
แก่หน่วยงานของรัฐได้ 

• ถ้าเจ้าหน้าที่ได้กระท าการนัน้ไปด้วย                
ความจงใจ หรือ ประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง 

เจ้าหน้าที่ผู้ท าละเมดิต้องรับผิดหรือไม่   ??? 

•  ในกรณีที่เจ้าหน้าที่เป็นผู้กระท าละเมิด             
ต่อหน่วยงานของรัฐ 

•  ไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานของรัฐที่ผู้นัน้อยู่ใน
สังกัดหรือไม่  

•  ถ้าเป็นการกระท าในการปฏิบัตหิน้าที่ 

•  การเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจาก
เจ้าหน้าที่ ให้น าบทบัญญัตมิาตรา ๘ มาใช้
บังคับโดยอนุโลม 

มาตรา ๑๐ วรรคหน่ึง 



• กระท าในการปฏิบตัิหน้าท่ี ?  
• ความจงใจหรือประมาท
เลินเล่ออย่างร้ายแรง ? 

ละเมิดต่อ
บุคคลภายนอก 

(มาตรา ๘ วรรคหนึง่) 

• กระท าในการปฏบิัตหิน้าที่ ?  
• ความจงใจหรือประมาท
เลินเล่ออย่างร้ายแรง ? 

ละเมิดต่อหน่วยงาน
ของรัฐ 

มาตรา ๑๐ วรรคหนึง่ ประกอบ 
มาตรา ๘ วรรคหนึง่  

เจา้หนา้ท่ีผูท้  าละเมิด ตอ้งรับผดิหรือไม่   ??? 

การใช้สิทธิ
ไล่เบีย้ 

การเรียก
ให้รับผิด 

ฟอ้ง /ค าสัง่ 



ข้อพจิารณา พ.ร.บ.ความรับผิดทางละเมดิของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ 

  “เจ้าหน้าที่” หรือไม่ ??? 
  กระท า “ละเมิด” หรือไม่ ??? 
  ละเมิดที่เกิดจากการปฏิบัตหิน้าที่ หรือ ละเมิดที่ไม่ได้เกิดจากการปฏิบัติ

หน้าที่ ??? 
  ละเมิดต่อหน่วยงานรัฐ หรือ ละเมิดต่อบุคคลภายนอก ??? 
 เจ้าหน้าที่ต้องรับผิดชดใช้ค่าเสียหายหรือค่าสินไหมทดแทนหรือไม่  
    เพยีงใด ??? 



ลกัษณะการกระท า 

ไมป่ระมาทเลนิเลอ่ 

ประมาทเลนิเลอ่ 

ประมาทเลนิเลอ่อยา่งรา้ยแรง 

จงใจ 



ไม่เป็นละเมิด 
เป็นละเมิด  

แต่ไม่ต้องรับผิด 
เป็นละเมิด  และต้องรับผิด 

 

ไมป่ระมาทเลนิเลอ่ 
 

 

ประมาทเลนิเลอ่ 
เล็กนอ้ย/ธรรมดา 

 

 

ประมาทเลนิเลอ่ 
อยา่งรา้ยแรง 

 

จงใจ 

 

ใชค้วามระมดัระวงัเยีย่ง
วญิญชูน 
พงึกระท า 

 
ใชค้วามระมดัระวงั                 
แตใ่ชไ้มเ่พยีงพอ 

 
 

 

ไมใ่ชค้วามระมดัระวงัเลย 
หากใชเ้พยีงเล็กนอ้ย 
ก็จะสามารถป้องกนั 
ความเสยีหายได ้

 

 

จงใจ/เจตนา 
ใหเ้สยีหาย 
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เจา้หนา้ทีต่อ้งรบัผดิทางละเมดิเมือ่ 
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เจา้หนา้ที ่
กระท าละเมดิ 

และ กระท าโดยจงใจ หรอื 
ประมาทเลนิเลอ่            
อยา่งรา้ยแรง 

๑. ท าโดยผดิกฎหมาย 

๓. เกดิความเสยีหาย 

๔. ความเสยีหาย 
เป็นผลจากการกระท าน ัน้ 

+ 

 รับผดิเท่าไหร่ อย่างไรต้องพจิารณา 
๑. ระดับความร้ายแรงแห่งการกระท า 
๒. ความผดิหรือความบกพร่องของ 

 หน่วยงานของรัฐ 
 ระบบการด าเนินงานส่วนรวม 

๓. ความเป็นธรรมในแต่ละกรณี 
๔. รับผดิเฉพาะส่วนของตน  
     (ไม่ใช้หลกัลูกหนีร่้วม) 

๒. จงใจหรอืประมาทเลนิเลอ่ 

ผู้ท าละเมดิต้องใช้ค่าสนิไหม
ทดแทนความเสียหาย 



ไม่ประมาท 
เลินเล่อ 

ประมาทเลินเล่อ 
ธรรมดา 

กระท าโดยจงใจ  
หรือประมาทเลนิเล่อ 

อย่างร้ายแรง 

 
 
 
 
 

ไม่เป็นละเมดิ 

การไล่เบีย้เรียกค่าสินไหมทดแทนจากเจ้าหน้าที่ 

เจ้าหน้าที่ 
ไม่ต้องรับผิดใด ๆ 

เจ้าหน้าที่ 
ไม่ต้องรับผิดใด ๆ 

● พจิารณาความรับผิดจาก 
1. ระดับความร้ายแรงแห่งการกระท า 
2.  ความผิดหรือความบกพร่องของ 

 หน่วยงานของรัฐ 
 ระบบการด าเนินงานส่วนรวม 

3. ความเป็นธรรมในแต่ละกรณี 
4. รับผิดเฉพาะส่วนของตน  

(ไม่ใช้หลักลูกหนีร่้วม) 

 
หน่วยงานของรัฐต้องรับผิด  

หรือ 
ความเสียหายเป็นพบั 
กับหน่วยงานของรัฐ 

เจ้าหน้าที่ต้องรับผิด 



“จงใจ” 

 

• จงใจ คือ จงใจให้เขาเสียหาย 

• จงใจ คือ จงใจให้เขาเสียหาย รู้ส านึกของการกระท าว่าจะก่อให้เกดิความเสียหายต่อบุคคล
อื่น แต่ไม่หมายเลยไปถงึกับว่าจะต้องเจาะจงให้เกดิผลเสียหายอย่างใดอย่างหน่ึงโดยเฉพาะ
เช่นการกระท าโดยเจตนาในทางอาญา 

• ฎ ๑๑๐๔/๒๕๐๙ ที่อ้างว่าจ าเลยไม่มีเจตนาฆ่าผู้ตาย จงึไม่มีความจงใจท าละเมิดนัน้ เป็นการ
เล่ียงเจตนารมณ์กฎหมาย เพราะการที่จ าเลยใช้มีดแทงผู้ตาย กไ็ด้ช่ือว่าท าละเมิด แต่การ
ละเมิดนัน้ถงึกับมีเจตนาจะฆ่าหรือท าให้ตายโดยไม่มีเจตนานัน้ เป็นเร่ืองของเจตนาในทาง
อาญา การเจตนากระท าการกับการจงใจกระท าจะตีความอนุโลมอย่างเดยีวกันหาได้ไม่ 

• กรณีทุจริต เป็นการกระท าโดยจงใจ 

 

 



ตัวอย่างคดี :  การกระท าโดย “จงใจ” 

พดูน่ิม ยิม้หวาน บริการดี  
สืบสานปีใหม่ไทย  
ห่วงใยพี่น้องชาว...  

นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด... 

ป้ายประชาสัมพันธ์งานวันสงกรานต์ 



ท าป้ายไวนิลที่มีลักษณะเป็นการประชาสัมพันธ์ส่วนบุคคล 

• สตง. ตรวจสอบ พบว่า นายก อบจ. เบกิจ่ายเงนิเป็นค่าจ้าง จัดท าป้ายผ้าไวนิล
ประชาสัมพันธ์ ที่มีข้อความเพียงว่า “พูดน่ิม ยิม้หวาน บริการด ี สืบสานปีใหม่ไทย ห่วงใย 
พี่น้องชาว...”  โดยมีช่ือ ต าแหน่ง และรูปภาพของนายก  อบจ.  

• แต่ไม่มีข้อความหรือรูปภาพที่สามารถส่ือหรือบ่งบอกให้เหน็ถงึกจิกรรมโครงการจดังาน
ประเพณีสงกรานต์ อันไม่อาจถือได้ว่าเป็นกิจการภายในเขต  อบจ. ตาม พ.ร.บ. อบจ. 

• ป้ายดงักล่าวจงึมีลักษณะเป็นการประชาสัมพันธ์ส่วนบุคคล ซึ่งเป็นการไม่ปฏิบัตติาม
ระเบียบหรือหนังสือส่ังการของ มท. ที่ก าหนดว่า ไม่สมควรตัง้งบประมาณในลักษณะ    
เป็นการประชาสัมพันธ์ส่วนบุคคล  

• พฤตกิารณ์ดังกล่าว ถือเป็นการกระท าด้วยความจงใจและก่อให้เกิดความเสียหายต่อ อบจ.  

• จงึเป็นการกระท าละเมิดและต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ อบจ.     

 ค าพิพากษา ศ.ปส.ท่ี อ. ๑๘๕/๒๕๕๙ 



ไม่ตรวจรับงานจ้างก่อนที่จะรับมอบงาน 
และมีการรับช่วงงานก่อสร้างจากผู้รับจ้าง 

• กรณีที่ อบต. ได้รับความเสียหายเน่ืองจากได้รับงาน ที่ว่าจ้างไม่ถูกต้องครบถ้วนตามที่ก าหนด            
ในสัญญา (ใช้วัสดุไม่ถูกต้องครบถ้วนตามแบบแปลน) 

• ข้อเทจ็จริงรับฟังว่า ประธานกรรมการบริหาร อบต. เป็นประธานคณะกรรมการตรวจงานจ้างด้วย  

• ช่างผู้ควบคุมงานและผู้รับจ้างให้ถ้อยค าว่า ประธานคณะกรรมการตรวจการจ้างรับช่วงงานก่อสร้าง
จากผู้รับจ้างมาด าเนินการ ด้วยตนเอง  

• คณะกรรมการตรวจการจ้างไม่ท าการตรวจสอบก่อนที่จะรับมอบงานก่อสร้าง 

ค าพพิากษา ศ.ปส.ที่ อ. ๒๘๙/๒๕๕๙ 



• การที่คณะกรรมการตรวจการจ้างไม่ได้ท าการตรวจสอบรายละเอียดของรูปแบบและ
รายการรายละเอียดแห่งสัญญาจ้าง ก่อนที่จะรับมอบงานก่อสร้าง ท าให้ทางราชการ
ได้รับความเสียหาย 

•  ถือได้ว่าเป็นการท าให้เกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐจากการปฏบิัตหิน้าที่
ด้วยความจงใจไม่ปฏิบัตติามระเบียบแบบแผน ของทางราชการในการตรวจการจ้าง
งานก่อสร้าง อันเป็นการกระท าละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐ  

• คณะกรรมการตรวจการจ้างจงึต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่หน่วยงาน 
ของรัฐ ตามมาตรา ๑๐ ประกอบกับมาตรา ๘ แห่ง พ.ร.บ.ความรับผิดทางละเมิด   
ของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙   

ค าพพิากษา ศ.ปส.ที่ อ. ๒๘๙/๒๕๕๙ 



ประมาทเลินเล่อ 
• ประมาทเลินเล่อ คือ การกระท าโดยไม่เจตนา แต่เป็นการกระท า 
โดยปราศจากความระมัดระวังซึ่งบุคคลในภาวะเช่นนัน้จะต้องมี 
ตามวสัิยและพฤตกิารณ์  ผู้กระท าอาจใช้ความระมัดระวังเช่นนัน้ได้ แต่หา
ได้ใช้เพยีงพอไม่ (สคก.) 

• “กระท าโดยปราศจากความระมัดระวังรอบคอบตามควรแก่กรณี 
ที่วญิํูชนพงึใช้ในสถานการณ์เช่นนัน้” 
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วิสัย หมายถงึ สภาพเก่ียวกับตัวผู้กระท า เช่น การเป็นเจ้าหน้าที่ชัน้ผู้ใหญ่/ชัน้ผู้น้อย เป็นผู้ประกอบวิชาชีพ /ผู้เช่ียวชาญ
ด้านใดด้านหน่ึง รวมถงึระยะเวลาในการปฏบิตัหิน้าที่  

พฤตกิารณ์ หมายถงึ เหตุภายนอก หรือปัจจัยแวดล้อมตัวผู้กระท าซึ่งอาจมีผลต่อระดับความระมัดระวัง และท าให้การใช้
ความระมัดระวังของแต่ละบุคคลแตกต่างกันไป เช่น สภาพสถานที่ท างาน จ านวนประชาชนที่มาตดิต่อเจ้าหน้าที่  



ตัวอย่างคดี : ประมาทเลินเล่อ (ธรรมดา) 

• เก็บรักษาทรัพย์สินที่มีค่าของทางราชการไว้ที่เดียวกันกับทรัพย์สินที่มีค่าของตนเอง 

• ค าพพิากษาศาลปกครองกลางที่ ๑๐๔๔/๒๕๕๐ การที่ผู้ฟ้องคดวีางกระเป๋าเคร่ือง
คอมพวิเตอร์โน้ตบุ๊คไว้ที่ชัน้วางของตามสภาพที่เป็นอยู่ภายในห้องพกัและวางไว้
ใกล้เคียงกับทรัพย์สินที่มีค่าของตนเอง เป็นการเก็บรักษาทรัพย์สินของทางราชการ
ดงัเช่นวิญํูชนพงึกระท าในสภาวการณ์และสถานที่เช่นนัน้ และไม่อาจถือได้ว่าเป็น
การเก็บรักษา  โดยขาดความระมัดระวังอย่างผิดปกต ิ 
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ประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง 

• ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา (สคก.)  

     ประมาทเลนิเลอ่อยา่งรา้ยแรง คอื กระท าโดยขาดความระมัดระวังที่เบี่ยงเบนไปจากมาตรฐาน
อย่างมาก เช่น คาดเหน็ได้ว่าความเสียหายอาจเกดิขึน้ได้หรือหากระมัดระวังสักเลก็น้อยกค็งได้คาดเหน็การ
อาจเกดิความเสียหายเช่นนัน้ 

• อ.วรพจนฯ์  

•      ประมาทเลนิเลอ่อยา่งรา้ยแรง คอื การกระท าโดยรู้สกึอยู่แล้วว่าเป็นการเส่ียงที่จะเกดิภัย
หรือความเสียหาย แต่ยังขืนท าลงโดยคดิว่าสามารถหลีกเล่ียงไม่ให้เกดิภัยหรือความเสียหายขึน้ได้ 
ผู้กระท าเพียงแต่คาดเหน็ว่าผลอาจเกดิขึน้ได้โดยไม่แน่ว่าจะเกดิ และคดิว่าคงสามารถหลีกเล่ียงผลนัน้ได้ 

• อ.วรเจตนฯ์  

        การกระท าที่เกือบจะเป็นเจตนาเลง็เหน็ผล คือ ผู้กระท าแม้ไม่ได้เจตนา แต่กไ็ม่ได้ใช้ความระมัดระวัง
แม้แต่นิดเดียว เป็นการกระท าที่ ผู้กระท าเส่ียงท าลงไปทัง้ที่ รู้ว่าอาจจะเกดิความเสียหาย 
 
 



แนวค าพพิากษาศาลฎีกา : ประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง 
•ฎ ๑๗๘๙/๑๕๑๘ ควันไฟอันเกดิจากไฟไหม้เศษปอจากโรงงานของจ าเลยถูกลมพัดลอยไป
ครอบคลุมผิวจราจรเป็นเหตุให้รถโจทก์ถูกชนท้าย  

• ซึ่งก่อนหน้านีก้ลุ่มควันไฟอันเกดิจากการเผาเศษปอของจ าเลยได้เคยถูกลมพัดพาไปครอบคลุมถนน
เป็นเหตุให้รถยนต์เกดิชนกันมาแล้ว ๒-๓ ครัง้  

• แต่ไม่ปรากฏว่าจ าเลยวางมาตรการป้องกัน คงปล่อยปละละเลยให้เหตุการณ์เป็นเช่นเดมิ                        
กระทั่งได้เกดิเหตุคดีนีอี้ก  

• พฤติการณ์ไม่เป็นเหตุสุดวสัิยเพราะจ าเลยย่อมทราบดีว่าลมอาจจะพัดพาเอาควันไฟไปครอบคลุม 
ผิวจราจรได้ ซึ่งจ าเลยอาจจะป้องกันได้โดยย้ายบ่อเผาเศษปอให้ห่างไกลพอที่ลมไม่สามารถจะพัดพา
ควันไฟมาถงึบริเวณที่เกดิเหตุได้ จ าเลยก็หาได้กระท าเช่นว่านัน้ไม่  

• คดีจงึฟังได้ว่าจ าเลยได้ประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงเป็นเหตุให้โจทก์ทัง้สองได้รับความเสียหาย 
จ าเลยต้องรับผิด 
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• การกระท าที่จะถือว่าเป็นการกระท าด้วยความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง 
หมายถงึ  
• การกระท าโดยมิได้เจตนา  
• แต่เป็นการกระท าซึ่งบุคคลพงึคาดหมายได้ว่าอาจก่อให้เกิดความเสียหาย
ขึน้ได้  

• และหากได้ใช้ความระมัดระวังแม้เพยีงเล็กน้อย ก็อาจป้องกันมิให้เกิด
ความเสียหายได้  

• แต่กลับมิได้ใช้ความระมัดระวังเช่นว่านัน้เลย  

ตัวอย่างคดี : ประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง 
          ค าพพิากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๙๒๑/๒๕๕๘ (ประชุมใหญ่)   



• ค าพพิากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๓๓๘-๓๓๙/๒๕๔๙  
 กรรมการตรวจรับพสัดใุนงานซือ้หรืองานจ้าง ลงช่ือตรวจรับสินค้าโดยไม่ได้
ตรวจสินค้าจริง เป็นการกระท าโดยประมาทเลินเลอ่อย่างร้ายแรง  
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ตัวอย่างคดี :  การกระท าโดย “ประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง” 

• ค าพพิากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๒๖๗/๒๕๕๐  
 ผู้ควบคมุงานก่อสร้างถนนไม่ได้ปฏิบตัิหน้าท่ีผู้ควบคมุงานตามท่ีระเบียบ
ก าหนดไว้ ถือวา่เป็นการกระท าโดยประมาทเลินเลอ่อย่างร้ายแรง  



ลักษณะที่ถือเป็นความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง 

1. เบี่ยงเบนไปจากมาตรฐานอย่างมาก 
2. ไม่ใช้ความระมัดระวัง หากใช้เพยีงเล็กน้อยก็จะสามารถป้องกัน         

ความเสียหายได้  
3. ไม่ปฏบิัตติามระเบียบที่มีวัตถุประสงค์เพื่อป้องกันความเสียหาย 
4. มีตวัอย่าง และการเตือน 
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ถ้าล าพังความประมาทเลินเล่อของเจ้าหน้าที่ไม่ก่อให้เกิดความเสียหาย  
มีเหตุอ่ืนด้วยจงึเกิดความเสียหาย ไม่เป็นประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง 

ค าพพิากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี  อ.๑๐/๒๕๕๒  



• ค าพพิากษาศาลปกครองสูงสุดที่  อ.๑๐/๒๕๕๒ การกระท าที่จะถือว่าเป็นการกระท าการด้วยความ
ประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงนัน้ หมายถงึ การกระท าโดยมิได้เจตนา แต่เป็นการกระท าซึ่งบุคคล
พงึคาดหมายได้ว่าอาจก่อให้เกดิความเสียหายขึน้ได้ และหากใช้ความระมัดระวังแม้เพียงเล็กน้อย 
ก็อาจป้องกันมิให้เกดิความเสียหายได้ แต่กลับมิได้ใช้ความระมัดระวังเช่นว่านัน้เลย  

• ข้อเทจ็จริงรับฟังได้ว่า  

   - ขับรถเร็วกว่าที่กฎหมายก าหนด  

   - มีรถยนต์บรรทุกกระบะเร่งเคร่ืองแซงรถยนต์บรรทุกสิบล้อเข้ามาในช่องทางเดนิรถของผู้ฟ้องคดี
อย่างกะทนัหนัในระยะกระชัน้ชิด จนเกิดเหตุรถชน 

 

ประมาทเลินเล่อ หรือ ประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง ??? 



• แม้จะรับฟังได้อย่างที่กล่าวอ้างว่าขับรถเร็วเกินกว่าที่แจ้งจริง 

• แต่ก็มิได้แสดงให้เหน็ว่า ในภาวะที่มีรถยนต์บรรทุกกระบะเร่งเคร่ืองแซงรถยนต์
บรรทุกสิบล้อเข้ามาในช่องทางเดนิรถของผู้ฟ้องคดอีย่างกะทนัหนั                                               
ผู้ฟ้องคดอีาจใช้ความระมัดระวังแม้เพียงเล็กน้อยอย่างไร  ก็อาจป้องกันมิให้
รถยนต์เกิดความเสียหายได้ แต่ผู้ฟ้องคดกีลับมิได้ใช้ความระมัดระวังเช่นว่านัน้เลย  

• เพราะการที่ผู้ฟ้องคดขัีบรถมาด้วยความเร็วเกินกว่าที่แจ้งเพยีงประการเดยีว          
ยังไม่เพียงพอที่จะรับฟังได้ว่าเป็นสาเหตุให้เกิดเหตุละเมิดในครัง้นี ้เน่ืองจาก
ข้อเทจ็จริงรับฟังได้ว่ามีรถยนต์บรรทุกกระบะขับแซงรถยนต์บรรทุกสิบล้อเข้ามา
ในช่องทางเดนิรถของผู้ฟ้องคดใีนระยะกระชัน้ชดิด้วย  

• ดังนัน้ จึงเหน็ว่าข้อเทจ็จริงยังไม่ปรากฏว่าผู้ฟ้องคดขัีบรถด้วยความประมาท
เลินเล่ออย่างร้ายแรง 
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ค าพพิากษาศาลปกครองสูงสุดที่  อ.๑๐/๒๕๕๒ 



• ข้อเทจ็จริงปรากฏว่า ผู้ฟ้องคดีทัง้สองได้เดนิทางจากอ าเภอชัยบาดาลไปรับเงนิจ านวน ๕๖๐,๒๗๖ บาท      
จาก สนง.เกษตรและสหกรณ์จังหวัดลพบุรี ซึ่งได้รับเป็นเงนิสด  

• ผู้ฟ้องคดีทัง้สองได้น าเงนิใส่กระเป๋าเอกสารและเดนิทางกลับอ าเภอชัยบาดาลด้วยรถยนต์ส่วนตัว  

• ในระหว่างเดนิทาง แวะรับประทานอาหารกลางวัน โดยน ากระเป๋าใส่เงนิ  ไว้ในรถและล็อคประตูรถยนต์ไว้  

• รถยนต์ดังกล่าวจอดอยู่ริมบาทวถีิห่างจากร้านอาหารประมาณ ๒๕ เมตร และสามารถมองเหน็ได้จาก
ร้านอาหาร  

• ใช้เวลารับประทานอาหารประมาณ  ๒๐ นาท ี 
• เม่ือกลับมาที่รถ กพ็บว่าประตูรถยนต์ถูกงัดและกระเป๋าใส่เงนิสูญหายไปแล้ว  

ประมาทเลินเล่อ หรือ ประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง ??? 



อ. 921/2558 (ป) ประมาทเลนิเล่ออย่างร้ายแรง ??? 
• ศาลปกครองชัน้ต้นพพิากษายกฟ้อง  

• ศาลปกครองสูงสุดโดยที่ประชุมใหญ่พจิารณาแล้วเหน็ว่า  

• คดีมีประเดน็ที่ต้องวนิิจฉัยว่า ค าอุทธรณ์ของผู้ฟ้องคดีทัง้สองที่คัดค้านค าพพิากษาของศาลปกครองชัน้ต้นมี
เหตุผลรับฟังได้หรือไม่  

• โดยมีประเดน็ที่ต้องพจิารณาก่อนว่า ค าส่ังให้ผู้ฟ้องคดีที่ ๑ ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเป็นเงนิ ๓๙๘,๒๘๔ บาท 
และค าส่ังที่ให้ผู้ฟ้องคดีที่ ๒ ชดใช้ค่าสนิไหมทดแทนเป็นเงนิ  ๑๖๑,๙๙๒ บาท เป็นค าส่ังที่ชอบด้วยกฎหมาย
หรือไม่ 

• เมื่อพจิารณาตาม พ.ร.บ.ความรับผิดทางละเมดิของเจ้าหน้าที่ฯ มาตรา ๑๐ วรรคหน่ึง และมาตรา ๘  วรรคหน่ึง  

• จงึมีประเดน็ที่ต้องพจิารณาว่า การปฏบัิตหิน้าที่ของผู้ฟ้องคดีทัง้สองกระท าไปด้วยความจงใจหรือประมาท
เลนิเล่ออย่างร้ายแรงหรือไม่ เหน็ว่า จากข้อเทจ็จริงไม่ปรากฏว่าผู้ฟ้องคดีทัง้สองมีเจตนาที่จะท าให้เงนิ                  
สูญหาย จงึไม่เป็นการกระท าด้วยความจงใจ  

 



• จงึมีประเดน็ที่จะต้องพจิารณาเฉพาะว่า พฤตกิารณ์ของผู้ฟ้องคดีทัง้สองเป็นการ
กระท าด้วยความประมาทเลนิเล่ออย่างร้ายแรงหรือไม่ เหน็ว่า  

 
การกระท าที่จะถือว่าเป็นการกระท าด้วยความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงนัน้                           
หมายถงึ การกระท าโดยมไิด้เจตนา แต่เป็นการกระท าซึ่งบุคคลพงึคาดหมายได้ว่าอาจก่อให้ 
เกดิความเสียหายขึน้ได้ และหากได้ใช้ความระมัดระวังแม้เพียงเลก็น้อยกอ็าจป้องกันมใิห้เกดิ
ความเสียหายได้ แต่กลับมิได้ใช้ความระมัดระวังเช่นว่านัน้เลย  

• พเิคราะห์แล้วเหน็ว่า การที่ผู้ฟ้องคดทีัง้สองได้เก็บเงนิไว้ในกระเป๋าเอกสารซึ่งไม่สามารถ                      
มองเหน็ได้จากภายนอกว่าในกระเป๋าใส่เงนิไว้ และเม่ือไปรับประทานอาหาร ก็ได้น ากระเป๋า            
ใส่เงนิไว้ในรถยนต์และล็อคประตรูถแล้ว 

• เป็นการแสดงให้เหน็ว่าผู้ฟ้องคดทีัง้สองได้ใช้ความระมัดระวังในการเก็บรักษาเงนิตามสมควรแล้ว 



แต่มีข้อพิจารณาเพิ่มเตมิว่า  
ผู้ฟ้องคดทีัง้สองยังอาจเพิ่มความระมัดระวังให้มากกว่านีไ้ด้  
เช่น อาจน ากระเป๋าใส่เงนิตดิตัวไปด้วยในระหว่างรับประทานอาหาร  
หรือในระหว่างที่รับประทานอาหาร ก็อาจให้คนหน่ึงเฝ้ากระเป๋าใส่เงนิไว้ได้  
จงึอาจมีข้อพจิารณาว่าพฤตกิารณ์ของผู้ฟ้องคดทีัง้สองมีความประมาทเลินเล่อ
ในการเก็บรักษาเงนิหรือไม่ ??? 
 

หรือควรรับเงนิด้วยวธีิอื่นที่ปลอดภยัมากกว่ารับเป็นเงนิสด ??? 



• แต่อย่างไรก็ตาม แม้ว่าจะเป็นความประมาทเลินเล่อ                   

• ความประมาทเลินเล่อดังกล่าว ก็หาใช่เป็นความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงไม่ 
เพราะพฤตกิารณ์ของผู้ฟ้องคดทีัง้สองแสดงให้เหน็ว่า ผู้ฟ้องคดทีัง้สองได้ใช้             
ความระมัดระวังแล้ว มิใช่ไม่ใช้ความระมัดระวังเสียเลย  
 

 • ที่ผู้ถูกฟ้องคดีวนิิจฉัยว่าผู้ฟ้องคดีทัง้สองควรใช้วธีิโอนเงนิเข้าบัญชีธนาคาร หรือซือ้ดร๊าฟ หรือ
ตั๋วแลกเงนิ แล้วไปเบกิเงนิสด ณ ธนาคารท้องที่ในอ าเภอชัยบาดาลจะปลอดภัยกว่า                    
การที่ ผู้ฟ้องคดีทัง้สองเลือกวธีิถือเงนิสดเป็นการละเว้นการปฏบัิตเิพ่ือความปลอดภัย                  
ถือเป็นการประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงนัน้  

• เหน็ว่า วธีิการต่างๆ ที่ ผู้ถูกฟ้องคดีกล่าวอ้าง มีความรัดกุมมากกว่าและมีความเส่ียงน้อยกว่า
วธีิการของผู้ฟ้องคดีทัง้สอง  

• แต่ระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวข้องไม่ได้ก าหนดวธีิการไว้โดยเฉพาะ 
• ผู้ฟ้องคดีทัง้สองจงึสามารถเลือกวธีิการเกบ็รักษาและน าเงนิกลับส านักงานตามที่เหน็สมควรได้  



• นอกจากนัน้ วธีิการต่างๆ ดังกล่าวของผู้ถูกฟ้องคดียังไม่ได้รับประกันว่าเงนิจะไม่ถูกขโมย 
เงนิยังอาจถูกขโมยได้ เช่น ถ้าผู้ฟ้องคดีทัง้สองได้เบกิเงนิสดจากธนาคารท้องที่ในอ าเภอ   
ชัยบาดาลแล้ว ในระหว่างการน าเงนิสดไปเกบ็รักษา กยั็งมีความเส่ียงที่จะถูกขโมยได้เสมอ  

• ดังนัน้ ไม่ว่าจะใช้วธีิการใด กยั็งมีความเส่ียงที่เงนิจะถูกขโมยได้  

• การพจิารณา จงึต้องพจิารณาที่พฤตกิารณ์ในการเกบ็รักษาเงนิของผู้ฟ้องคดีทัง้สองว่า                 
ได้ใช้ความระมัดระวังตามสมควรในการเกบ็รักษาเงนิหรือไม่ มากกว่าการพจิารณา                   
ในประเดน็เร่ืองวธีิการในการเกบ็รักษาเงนิและน าเงนิกลับไปของผู้ฟ้องคดีทัง้สอง 

• เมื่อพจิารณาว่าตามสมควรในการเกบ็รักษาเงนิแล้ว แม้วธีิการที่ใช้จะมีความปลอดภัยน้อยกว่า
วธีิการที่ ผู้ถูกฟ้องคดีอ้าง กไ็ม่ถือว่าเป็นการประมาทเลนิเล่ออย่างร้ายแรง  

• ข้อวนิิจฉัยของผู้ถูกฟ้องคดีจงึไม่ถูกต้อง  

• การที่ ผู้ถูกฟ้องคดีมีค าส่ังให้ผู้ฟ้องคดีทัง้สองชดใช้ค่าสนิไหมทดแทน จงึไม่ชอบด้วยกฎหมาย 



การตัง้คณะกรรมการสอบข้อเทจ็จริง       
ความรับผิดทางละเมิด 

การสอบข้อเทจ็จริงฯ 

 รายงานผลการสอบสวนต่อผู้แต่งตัง้ฯ         
+ การพจิารณาวนิิจฉัย 

กระบวนการหาผู้รับผดิทางละเมิด 



 การส่งส านวนให้กระทรวงการคลังตรวจส านวน 

การออกค าส่ังตามความเหน็ของ
กระทรวงการคลัง 

การฟ้องคดี กรณีเจ้าหน้าที่ไม่ช าระเงนิ 

กระบวนการหาผู้รับผดิทางละเมิด (ต่อ) 

*** ระยะเวลาการใช้      
สิทธิเรียกร้อง /อายุความ 



การด าเนินการตาม  
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏบิัติ
เกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ 

แก้ไขเพิ่มเตมิถงึ ฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๕๙ 



ข้อพจิารณาเกีย่วกบัการสอบสวนความรับผดิทางละเมดิ 

การพจิารณา/วนิิจฉัยรายงานผลการสอบสวน 

เหน็ชอบ  --- รายงานกระทรวงการคลัง ก่อนออกค าส่ัง (ระเบียบ ข้อ ๑๗) 

---- ออกค าส่ัง ในกรณีเป็นความเสียหายที่ไม่ต้องรายงาน ฯ  แล้วรายงานตามแบบ 
เม่ือรายงานแล้วให้ตระเตรียมการในการออกค าส่ัง อย่าให้ขาดอายุความ  

การสอบสวน 

รวบรวมพยานหลักฐาน 

การให้โอกาสโต้แย้ง (ข้อ ๑๕ ระเบียบ สนร. + ม. ๓๐ พ.ร.บ.วิธีปฏบิัตริาชการทางปกครองฯ 

การรายงานผลการสอบสวน ( แบบ สล. ๒)  

 โดยต้องพจิารณาว่ามีเจ้าหน้าที่ต้องรับผิดหรือไม่ และจะต้องรับผิดจ านวนเท่าใด 

การรายงานความเสียหายและการแต่งตัง้คณะกรรมการสอบข้อเทจ็จริงความรับผิดทางละเมดิ 

 จ านวน และองค์ประกอบ  (ข้อ๘) ผู้ออกค าส่ังแต่งตัง้คณะกรรมการ (ระเบียบฯ ข้อ ๘ ข้อ ๑๒/๑)  

- ผู้ก ากับดูแลส่ังเปล่ียนแปลงกรรมการ/แต่งตัง้แทน  
กรณีที่ต้องร่วมกันแต่งตัง้คณะกรรมการ (ข้อ ๑๐ ข้อ ๑๑) /กรรมการต้องเป็นกลางหรือไม่มีสภาพ

ร้ายแรงตาม ม.๑๓ และ ม.๑๖ พ.ร.บ. วิธีปฏบิัตริาชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 



แนวทางการสอบข้อเทจ็จริงความรับผิดทางละเมิด 
ตามประเภทส านวนการสอบสวน 

 
ตามหนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค. 0406.7/ ว 56  

ลงวันที่ 12 กันยายน 2550) 



ประเภทส านวนการสอบสวน 

1. ทุจริตทางการเงนิหรือทรัพย์สิน (ส.1) 

2. ไม่ปฏิบัตติามกฎหมายหรือระเบียบ (ส.2) 

3. คนร้ายท าการโจรกรรมหรือทรัพย์สินสูญหาย (ส.3) 

4. อาคารสถานที่ถูกเพลิงไหม้ (ส.4) 

5. อุบัตเิหตุ (ส. 5) 



แบบในการสอบสวน 

บันทกึการสอบสวน (บันทกึการสอบถ้อยค าบุคคล) 

• ผู้ถูกสอบสวน (ผู้ถูกกล่าวหา) 
• บุคคลอื่น ๆ  

รายงานการสอบสวน  

• ข้อเทจ็จริง 
• ผลการสอบข้อเทจ็จริงความรับผิดทางละเมดิ สรุปพยานหลักฐาน           
(พยานบุคคล/เอกสาร/วัตถุ) 

• ข้อกฎหมาย 
• ความเหน็ของคณะกรรมการสอบข้อเทจ็จริงความรับผิดทางละเมดิ + เหตุผล
ประกอบการพจิารณา 

•  ความเหน็ผู้ส่ังแต่งตัง้ 

สล. 1 

 สล. 2 



การสอบข้อเท็จจริงความรับผดิทางละเมิด 

คณะกรรมการสอบข้อเทจ็จริงความรับผิดทางละเมดิ มีหน้าที่
จะต้องสอบสวนเพื่อให้ได้ความว่าข้อเทจ็จริงเป็นที่ยุตว่ิา  
๑. มีเจ้าหน้าที่ของรัฐต้องรับผิดหรือไม่ ใครบ้าง ??? 
๒. จ านวนความเสียหายที่เจ้าหน้าที่แต่ละคนจะต้องรับผิด ??? 

แนวทางการก าหนดสัดส่วนความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่  
หนังสือกระทรวงการคลัง ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๔๐๖.๒/ว ๖๖                                      

ลงวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๕๐  



หลักกฎหมายที่ต้องค านึงในการสอบสวน 

ความ 

เป็นกลาง การใช้ดุลพนิิจ 
ความเป็นธรรม 

ในแต่ละกรณี 

หลักฟังความ       

สองฝ่าย 

* การให้โอกาสทราบ
ข้อเทจ็จริงอย่างเพยีงพอ  
และให้โอกาสช้ีแจงโต้แย้ง
แก้ข้อกล่าวหา 

• คู่กรณ ี
• มสีภาพร้ายแรง      

อนัอาจท าให้การ
พจิารณาทางปกครอง
ไม่เป็นกลาง 



การส่งส านวนให้กระทรวงการคลังตรวจส านวน 

ประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง ความรับผิด
ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ที่ไม่ต้องรายงานให้
กระทรวงการคลังตรวจสอบ พ.ศ. ๒๕๖๒ 



“หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า 
• กระทรวง ทบวง กรม หรือ 

•  ส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอ่ืน และมีฐานะเป็นกรม  

•  ราชการส่วนภมิูภาค  

•  ราชการส่วนท้องถิ่น 

•  รัฐวิสาหกิจที่ตัง้ขึน้โดยพระราชบัญญัต ิหรือพระราชกฤษฎีกา 

•  และให้หมายความรวมถงึหน่วยงานอื่นของรัฐที่มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้
เป็นหน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัตคิวามรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ 
พ.ศ. ๒๕๓๙ 

 

ข้อ ๔ ในประกาศนี ้



ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ดังต่อไปนี ้ 
หน่วยงานของรัฐไม่ต้องรายงาน ให้กระทรวงการคลังตรวจสอบ (ข้อ ๕) 

๕.๑ ความเสียหายที่เกิดขึน้กับทรัพย์สินของหน่วยงานของรัฐ  

     ครัง้ละไม่เกิน ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หน่ึงล้านบาท)  
 

๕.๒ ความเสียหายที่เกดิขึน้กับทรัพย์สินของหน่วยงานของรัฐ ครัง้ละเกนิกว่า ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
ส าหรับความเสียหายประเภท 

 ๕.๒.๑ - ความเสียหายจากสาเหตุทั่วไป ที่มิได้มีสาเหตุจากการทุจริต เงนิขาดบัญชี                         
หรือการไม่ปฏบิัตติามกฎหมาย กฎ ระเบียบ มตคิณะรัฐมนตรีหรือข้อบังคับต่าง ๆ เช่น อุบัตเิหตุ 
เพลิงไหม้ ทรัพย์สินเสียหายหรือสูญหาย เป็นต้น และ 

             - หน่วยงานของรัฐได้พจิารณาให้ผู้ต้องรับผิด ต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตัง้แต่ร้อยละ ๗๕ 
ของความเสียหายทัง้หมด 



 ๕.๒.๒  - ความเสียหายที่มีสาเหตุจากการทุจริต และ 
             - หน่วยงานของรัฐได้พจิารณา ให้ผู้ทุจริตรับผิดชดใช้เตม็จ านวนความเสียหายและ
พจิารณาให้ผู้เก่ียวข้องซึ่งกระท าโดยจงใจ/ประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงจนเป็นโอกาสหรือ
ช่องทางให้เกดิการทุจริตชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเตม็จ านวนความเสียหาย  
 

๕.๓ ความเสียหายที่เกิดขึน้กับทรัพย์สินของหน่วยงานของรัฐซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมต ิ                        
ให้เจ้าหน้าที่ไม่ต้องรับผิดชดใช้ค่าเสียหายให้แก่ทางราชการ 

๕.๒.๓ - ความเสียหายที่มิได้เกิดจากการทุจริต แต่มีสาเหตุจากเงนิขาดบัญชี หรือ             
การไม่ปฏิบัตติามกฎหมาย กฎ ระเบียบมตคิณะรัฐมนตรีหรือข้อบังคบัต่าง ๆ และ 

           - หน่วยงานของรัฐได้พจิารณาให้ผู้กระท าโดยจงใจ/ประมาทเลินเล่ออย่าง
ร้ายแรงชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเตม็จ านวนความเสียหาย 



ตัวอย่างคดีปกครอง 



• การจัดซ้ือหนังสือและส่ือการเรียนการสอน ที่มีลกัษณะ
เป็นการประชาสัมพนัธ์ส่วนบุคคล  

• องค์การบริหารส่วนจังหวัด อ. 

ใช้จ่ายงบประมาณโดยไม่ชอบ 
:กรณีการจัดซ้ือหนังสือและส่ือการเรียนการสอนทีม่ีลกัษณะ               

เป็นการประชาสัมพนัธ์ส่วนบุคคล  

ค ำพิพำกษำศำลปกครองสูงสุดที่ อผ.๑๕๔/๒๕๖๒  



ข้อเท็จจริง 
• กรณกีารจัดซ้ือหนังสือและส่ือการเรียนการสอน ทีม่ีลกัษณะเป็นการประชาสัมพนัธ์ส่วนบุคคล                     
มีการน าสติก๊เกอร์รูปภาพคณะผู้บริหารท้องถิน่ และรูปภาพสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวดัมาปิดทบั
ไว้ด้านในของปกหน้าและปกหลงัหนังสือชุดเปิดโลกวทิยาศาสตร์  

• สตง. ภูมิภาคที ่๑๑ ทกัท้วงว่าการเบิกจ่ายเงนิขององค์การบริหารส่วนจังหวดั อ. ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๕๐ ไม่ถูกต้อง  

• คณะกรรมการตรวจรับพสัดุมี ๗ คน โดยมี ๓ คน ฟ้องเพกิถอนค าส่ังเรียกให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน ได้แก่  
    - ผูฟ้้องคดีท่ี ๑ (ปลดั อบจ.)   
    - ผูฟ้้องคดีท่ี ๒ (ผูอ้ านวยการกองการศึกษา ศาสนาและวฒันธรรม)  

    - ผูฟ้้องคดีท่ี ๓ (นักบริหารการศึกษา ๗) 

ค ำพิพำกษำศำลปกครองสูงสุดที่ อผ.๑๕๔/๒๕๖๒  

ค าถาม  
การกระท าของคณะกรรมการตรวจรับพัสด ุชอบด้วยกฎหมายหรือไม่  ??? 



• เม่ือข้อเทจ็จริงปรากฏว่า ด้านในปกหนังสือ มีการลงรูปภาพ ช่ือและต าแหน่งของผู้บริหารและสมาชิก
สภา อบจ.  จึงขัดต่อหลกัเกณฑ์ที่ก าหนดในหนังสือกระทรวงมหาดไทย 

• แม้จะมีการส่งมอบหนังสือจ านวนครบถ้วนตามสัญญาแต่กไ็ม่ถูกต้องทั้งหมด  
• ในฐานะกรรมการตรวจรับพสัดุจึงมีหน้าทีร่ายงานให้นายก อบจ. รับทราบภายใน ๓ วนัท าการ นับแต่          
วนัตรวจพบ 

•  การทีผู้่ฟ้องคดทีั้งสามตรวจรับพสัดุแล้วมีความเห็นแต่เพยีงว่ามีปริมาณ และคุณภาพครบถ้วน                 
โดยมิได้รายงานเร่ืองการลงรูปภาพของผู้บริหารและสมาชิกสภา อบจ. ในปกหนังสือดังกล่าวให้        
นายก อบจ. รับทราบ จึงเป็นการตรวจรับพสัดุทีไ่ม่ชอบด้วยระเบียบและหนังสือกระทรวงมหาดไทย           
ที่เกีย่วข้อง 

 

ค ำพิพำกษำศำลปกครองสูงสุดที่ อผ.๑๕๔/๒๕๖๒  

ค าถาม  
กรรมการตรวจรับพัสดุ “จงใจ” หรือ “ประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง” ??? 



• จึงต้องถือว่าการกระท าของผู้ฟ้องคดีที ่๑ และที่ ๒ ในฐานะกรรมการตรวจรับพสัดุ และเป็น
เจ้าหน้าทีใ่นสังกดัของหน่วยงานทีจั่ดซ้ือพสัดุ มิได้ใช้ความระมัดระวงัตรวจสอบบันทกึข้อตกลง
การซ้ือ และมิได้รายงานการลงรูปภาพ ให้นายก อบจ. ทราบ ถือได้ว่ากระท าโดยประมาทเลนิเล่อ
อย่างร้ายแรง  

 

ค ำพิพำกษำศำลปกครองสูงสุดที่ อผ.๑๕๔/๒๕๖๒  

ค าถาม กรณีนีเ้กิดความเสียหายแก่ อบจ. หรือไม่ อย่างไร ??? 

• ในขณะทีผู้่ฟ้องคดทีี ่๓ (นักบริหารการศึกษา ๗) นอกจากจะเป็นกรรมการตรวจรับพสัดุแล้ว    
ยงัเป็นผู้ติดต่อประสานงานกบัผู้ขายให้ลงรูปผู้บริหารและสมาชิกสภา อบจ.ไว้ด้านในปกหน้าและ
ปกหลงัของหนังสือภายหลงัการท าบันทึกข้อตกลงการซ้ือแล้ว ถือได้ว่าเป็นการจงใจปฏิบัติหน้าที่
โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย  



• แม้ผู้ถูกฟ้องคดมีิได้โต้แย้งว่า ตรวจรับพสัดุทีม่ีปริมาณหรือเน้ือหาของหนังสือและส่ือการเรียนการสอน                     
ไม่ถูกต้องครบถ้วนตามทีก่ าหนดไว้  

• ไม่ปรากฏว่าหนังสือและส่ือการเรียนการสอนดงักล่าวไม่สามารถใช้ประโยชน์ได้ตรงตามวตัถุประสงค์ 

•  อบจ. มิได้เสียค่าใช้จ่ายเพิม่ขึน้จากการจัดท าหนังสือดงักล่าวกต็าม  

ค ำพิพำกษำศำลปกครองสูงสุดที่ อผ.๑๕๔/๒๕๖๒  

• แต่การทีผู้่ฟ้องคดทีั้งสามกระท าผดิโดยมไิด้ปฏิบัติตามระเบียบและหนังสือกระทรวงมหาดไทย เป็นผลให้ อบจ.               
ต้องจ่ายเงนิงบประมาณให้แก่ผู้ขายในการจัดซ้ือหนังสือโดยใช้ในการประชาสัมพนัธ์ส่วนบุคคลของผู้บริหารและ
สมาชิกสภา อบจ. ด้วย  

• ซ่ึงในส่วนของการประชาสัมพนัธ์ดังกล่าวไม่อาจเบิกจ่ายจากเงนิงบประมาณได้ เป็นเหตุให้ อบจ. ได้รับความเสียหาย 
จึงเป็นการกระท าละเมดิต่อหน่วยงานของรัฐตามมาตรา ๔๒๐ แห่ง ป.พ.พ.  

• จึงต้องรับผดิชดใช้ค่าสินไหมทดแทน ตามมาตรา ๘ ประกอบกบัมาตรา ๑๐ วรรคหน่ึง แห่ง พ.ร.บ. ความรับผดิทาง
ละเมดิของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ 

ค าถาม ความเสียหายเท่าไหร่ และกรรมการแต่ละคนต้องรับผิดชดใช้เพียงใด ??? 



• แต่โดยทีก่ารลงรูป ช่ือ และต าแหน่งของผู้บริหารและสมาชิกสภา อบจ. ไว้ด้านปกหน้าและ              
ปกหลงัของหนังสือไม่ได้มีการเบิกจ่ายเงินเพิม่เติมไปจากการจัดซ้ือหนังสือดังกล่าวตามปกต ิ         
ในเงินจ านวน ๗,๒๔๕,๐๐๐ บาท  

• ความเสียหายในส่วนของการประชาสัมพนัธ์ส่วนบุคคลดงักล่าว  จึงเป็นความเสียหายทีไ่ม่อาจ
ค านวณเป็นเงินได้  

• แต่เม่ือพจิารณาจากพฤติการณ์และความร้ายแรงแห่งการกระท าละเมิดแล้ว                             
เห็นควรก าหนดค่าสินไหมทดแทนความเสียหายในส่วนนีใ้ห้แก่ อบจ. จ านวนร้อยละ ๒                    
ของเงินจ านวน ๗,๒๔๕,๐๐๐ บาท   คดิเป็นเงิน ๑๔๔,๙๐๐ บำท  

ค ำพิพำกษำศำลปกครองสูงสุดที่ อผ.๑๕๔/๒๕๖๒  



• โดยผู้ฟ้องคดทีี ่๓ (จงใจ) ควรรับผดิร้อยละ ๘๐ ของความเสียหาย 

• ส่วนกรรมการตรวจรับพสัดุทีเ่หลือ (จ านวน ๖ คน) มีส่วนก่อให้เกดิความเสียหายเป็นจ านวนร้อยละ ๒๐ 
ของความเสียหาย คดิเป็นเงนิ ๒๘,๙๘๐ บาท  

• แต่โดยทีค่ณะกรรมการตรวจรับพสัดุมีทั้งหมด ๗ คน ซ่ึงกรรมการตรวจรับพสัดุบางคน ไม่ได้ปฏบิตัหิน้าที่
โดยจงใจหรือประมาทเลนิเล่ออย่างร้ายแรง จึงไม่ต้องรับผดิ  

• แต่ผู้ฟ้องคดทีั้งสามปฏบิตัหิน้าทีโ่ดยจงใจหรือประมาทเลนิเล่ออย่างร้ายแรง จึงต้องรับผดิตามส่วนของตน 

• และเม่ือผู้ฟ้องคดทีี ่๓ ต้องรับผดิในส่วนของตนตามจ านวนข้างต้นแล้ว ผู้ฟ้องคดทีี ่๑ และที ่๒ (ประมาท
เลนิเล่ออย่างร้ายแรง)  จึงต้องรับผดิ ๑ ใน ๖ ของเงนิจ านวน ๒๘,๙๘๐ บาท คดิเป็นเงนิคนละ ๔,๘๓๐ บาท 

สัดส่วนความรับผดิ 

ค ำพิพำกษำศำลปกครองสูงสุดที่ อผ.๑๕๔/๒๕๖๒  



 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่เบิกจ่ายเงนิงบประมาณไม่ถูกต้อง  

: กรณกีารเบิกจ่ายเงินล่วงล า้เงินสะสม 
 

ค ำพิพำกษำศำลปกครองสูงสุดที่ อ.๖๐๑/๒๕๖๒  
 



ข้อเทจ็จริง 

• สตง. ภูมภิาคที ่๕ ตรวจสอบการเงนิทั่วไปของ อบต.  พบว่า ในงวดการเงินปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๑                   
มกีารน าเงนิสะสมไปใช้โดยไม่ได้รับอนุมตัจิากผู้มีอ านาจ ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการรับเงนิ 
การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงนิ การเกบ็รักษาเงิน และการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. ๒๕๔๗ 
เป็นเงนิจ านวน ๑,๔๕๔,๙๐๖.๔๑ บาท  

 

ค ำพิพำกษำศำลปกครองสูงสุดที่ อ.๖๐๑/๒๕๖๒  

ในงวดการเงินปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๑  
 รายรับจริง จ านวน   ๑๔,๒๔๒,๐๔๙.๘๐ บาท  
 รายจ่ายจริง จ านวน  ๑๕,๖๙๙,๑๓๖.๒๑ บาท  
 มรีายจ่ายสูงกว่ารายรับ  จ านวน  ๑,๔๕๔,๙๐๖.๔๑ บาท  
 เงนิสะสม ณ วนัที่ ๓๐ กนัยายน ๒๕๕๑ ติดลบจ านวน  ๑,๒๖๙,๔๒๓.๔๖ บาท 



ฟ้องเพกิถอนค าส่ังให้ชดใช้ความรับผดิทางละเมิด 
• คณะกรรมการสอบข้อเทจ็จริง ความรับผดิทางละเมดิและผู้ถูกฟ้องคดทีี ่๑ (นายก อบต.) เห็นว่าไม่มผู้ีใด
ต้องรับผดิชดใช้ค่าสินไหมทดแทน 

• กรมบัญชีกลาง เห็นว่า มกีารเบิกจ่ายเงินล่วงล า้เงินสะสม พฤตกิารณ์ถือเป็นการกระท าโดยประมาทเลนิเล่อ
อย่างร้ายแรง เป็นเหตุให้ อบต. ได้รับความเสียหาย แต่เน่ืองจากการน าเงินสะสมไปใช้ดงักล่าวเป็นการใช้ 
เพ่ือบริการสาธารณะและประชาชนได้รับประโยชน์อยู่บ้าง จึงให้เจ้าหน้าทีรั่บผดิชดใช้ค่าเสียหายในอตัรา
ร้อยละ ๕๐ ของค่าเสียหาย 

 

ค ำพิพำกษำศำลปกครองสูงสุดที่ อ.๖๐๑/๒๕๖๒  

• ผูฟ้้องคดีท่ี ๑ ต าแหน่งปลดั อบต. ใหรั้บผดิชดใช้ในอตัราร้อยละ ๒๐  
• ผูฟ้้องคดีท่ี ๒ ต าแหน่งหวัหนา้ส่วนการคลงั ใหรั้บผดิชดใช้ในอตัราร้อยละ ๔๐  
• ผูฟ้้องคดีท่ี ๓ ต าแหน่งเจา้พนกังานการเงินและบญัชี ๔ และผูฟ้้องคดีท่ี ๔ เป็นลูกจา้งประจ า ต  าแหน่ง
เจา้หนา้ท่ีการเงินและบญัชี (คนตรวจฎีกา)  รับผดิชดใช้ในอตัราร้อยละ ๒๐ โดยแบ่งความรับผดิตาม
สัดส่วนของจ านวนเงินทีแ่ต่ละคนได้ตรวจฎกีา  

 • นายก อบต. จึงมคี าส่ัง ให้ผู้ฟ้องคดทีั้งส่ีชดใช้ค่าเสียหายแก่ อบต. ตามความเห็นของกรมบัญชีกลาง
ดงักล่าว เจ้าหน้าที่ทั้ง ๔ ราย น าคดมีาฟ้องต่อศาลขอให้เพกิถอนค าส่ัง 
 



• การที่ อบต. มีรายจ่ายสูงกว่ารายรับจ านวน ๑,๔๕๔,๙๐๖.๔๑ บาท แสดงให้เห็นว่า มีเงินรายได้                    
ไม่เพยีงพอที่จะเบิกจ่ายได้ ตามข้อ ๓๔ ของระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยวธีิการงบประมาณของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๑  

• จึงมีการน าเงินสะสมคงเหลือ จ านวน ๑๘๕,๔๘๒.๙๕ บาท มาใช้ ซ่ึงท าให้เงินสะสม ณ วนัที่ ๓๐ 
กนัยายน ๒๕๕๑ ติดลบจ านวน ๑,๒๖๙,๔๒๓.๔๖ บาท  

ค าวนิิจฉัย 

ค ำพิพำกษำศำลปกครองสูงสุดที่ อ.๖๐๑/๒๕๖๒  ในงวดการเงนิปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๑ ตามรายงานการตรวจสอบการเงนิทั่วไป  
 รายรับจริง จ านวน   ๑๔,๒๔๒,๐๔๙.๘๐ บาท  
 รายจ่ายจริง จ านวน  ๑๕,๖๙๙,๑๓๖.๒๑ บาท  
 มีรายจ่ายสูงกว่ารายรับ  จ านวน  ๑,๔๕๔,๙๐๖.๔๑ บาท  
 เงนิสะสม ณ วนัที่ ๓๐ กนัยายน ๒๕๕๑ ตดิลบจ านวน  ๑,๒๖๙,๔๒๓.๔๖ บาท 

รายการท่ีมีการใช้เงินสะสมจ านวน ๓ รายการ เป็นเงินจ านวน ๑,๒๙๐,๑๔๘ บาท  
๑. ค่าก่อสร้างวางท่อระบายน ้าคอนกรีตเสริมเหลก็ หมู่ท่ี ๓ เป็นเงินจ านวน ๕๑๖,๐๐๐ บาท  
๒. ค่าอาหารเสริม (นม) โรงเรียน เป็นเงินจ านวน ๑๕๔,๕๙๔ บาท 
๓. จ่ายเงินประโยชน์ตอบแทนอ่ืนเป็นกรณีพิเศษ (เงินรางวลัประจ าปี) ส าหรบัข้าราชการและพนักงานจ้าง 
     เป็นเงินจ านวน ๖๑๙,๕๕๔ บาท  

ใช้เงนิ
สะสมได้

หรือไม่ ??? 



ระเบียบในการจ่ายเงนิสะสม 
• ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการรับเงนิ การเบกิ จ่ายเงนิ การฝากเงนิ 
การเกบ็รักษาเงนิ และการตรวจเงนิขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๗ 
แก้ไขเพิ่มเตมิถงึ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๖๑ 

“ทุนส ารองเงนิสะสม”  “เงนิสะสม” 

หมายความว่า ยอดเงนิสะสมจ านวนร้อยละ
สิบห้า ของยอดเงนิสะสม ประจ าทุกสิน้
ปีงบประมาณ เพื่อรักษาเสถียรภาพการเงนิ
การคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
หลักเกณฑ์การจ่าย ข้อ ๘๗ 

“เงนิสะสม” หมายความว่า เงนิที่เหลือจ่ายจากเงนิรายรับตาม
งบประมาณ รายจ่ายประจ าปีและหรืองบประมาณรายจ่ายเพิ่มเตมิ 
และให้หมายความรวมถงึเงนิรายรับอื่นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ได้รับไว้ภายในวันสิน้ปีงบประมาณ หลังจากที่ได้หกัทุนส ารองเงนิ
สะสมไว้แล้ว และรวมทัง้เงนิสะสมปีก่อน ๆ ด้วย 

หลักเกณฑ์การจ่าย ข้อ ๘๙ ข้อ ๙๐ และข้อ ๙๑ 



“ทุนส ารองเงนิสะสม” เพื่อรักษาเสถียรภาพการเงนิการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ข้อ ๘๗ วรรคหน่ึง ทุกวันสิน้ปีงบประมาณ เม่ือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ได้ปิดบัญชีรายรับรายจ่ายแล้ว ให้กันยอดเงนิสะสมประจ าปีไว้ร้อยละสิบห้า
ของทุกปี เพื่อเป็นทุนส ารองเงนิสะสม 

15 % 

การจ่ายเงนิทุน
ส ารองสะสม ข้อ ๘๗ วรรคสอง อปท.อาจใช้จ่ายเงนิทุนส ารองเงนิสะสมได้ กรณีดังต่อไปนี ้

 (๑) กรณีที่ยอดเงนิสะสมคงเหลือไม่ถงึร้อยละสบิห้าของเงนิสะสม ณ วันที่ ๑ ตุลาคม ของ
ปีงบประมาณนัน้ ให้ขอความเหน็ชอบจากสภาท้องถิ่น และ ขออนุมัตผู้ิว่าราชการจังหวัด  
 
(๒) กรณีที่ปีใด องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมียอดเงนิทุนส ารองเงนิสะสม เกนิร้อยละสบิห้า
ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปีนัน้ หากมีความจ าเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น             
อาจน าเงนิทุนส ารองเงนิสะสมเฉพาะในส่วนที่เกินไปใช้จ่ายได้ภายใต้เงื่อนไขข้อ ๘๙ (๑)               
โดยได้รับอนุมัตจิากสภาท้องถิ่น  

สภาท้องถ่ิน          
+ผวจ. 

สภาท้องถ่ิน 



การจ่ายเงนิสะสม (ระเบียบฯ แก้ไข ฉบับที่ ๔ พ.ศ. ๒๕๖๑) 
• ข้อ ๘๙ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจใช้จ่ายเงนิสะสมได้ โดยได้รับอนุมัตจิากสภาท้องถิ่น ภายใต้เงื่อนไข 
ดังต่อไปนี ้ 

(๑) ให้กระท าได้เฉพาะกิจการซึ่งอยู่ในอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งเก่ียวกับ  
ด้านการบริการชุมชนและสังคม หรือ กจิการที่เป็นการเพิ่มพนูรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือ กจิการ
ที่จัดท าเพื่อบ าบัดความเดือดร้อนของประชาชน ทัง้นี ้ต้องเป็นไปตามแผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
หรือตามที่กฎหมายก าหนด  
(๒) ได้ส่งเงนิสมทบกองทุนส่งเสริมกิจการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภท ตามระเบียบแล้ว  
( ๓ ) ให้กันเงนิสะสมส ารองจ่ายเป็นค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรไม่น้อยกว่าสามเดือนและกันไว้อีกร้อยละสิบของ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีนัน้  เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารงานและกรณีที่มีสาธารณภยัเกดิขึน้  
(๔) เม่ือได้รับอนุมัตใิห้ใช้จ่ายเงนิสะสมแล้ว องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ต้องด าเนินการ ก่อหนีผู้กพนัให้เสร็จสิน้
ภายในระยะเวลาไม่เกนิหน่ึงปีถัดไป หากไม่ด าเนินการภายในระยะเวลา ที่ก าหนดให้การใช้จ่ายเงนิสะสมนัน้เป็น
อันพบัไป  
ทัง้นี ้ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้จ่ายเงนิสะสม โดยค านึงถงึฐานะการเงนิการคลังขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นและเสถียรภาพในระยะยาว 
 



การจ่ายเงินสะสม (ขอ้ ๘๙) 

อยู่ใน  
อ านาจหน้าที่ 

ด้านการบริการชุมชนและสังคม  

กิจการที่เป็นการเพิ่มพนูรายได้ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

กิจการที่จัดท าเพื่อบ าบัดความ
เดือดร้อนของประชาชน  

สภาท้องถิ่น
อนุมัต ิ

ตามแผนพัฒนา หรือ 
ตามที่กฎหมายก าหนด  

ได้หกัเงินไว้ 
ตามท่ีก าหนดแล้ว 

ส่งเงนิสมทบกองทุน อปท.     

กันไว้ส ารองจ่าย  
• ด้านบุคลการ ไม่น้อยกว่า 3 เดือน 
• บริหาร/สาธารณภยัและอื่นๆ 10 % 

ต้องก่อหนีผู้กพนัให้เสร็จสิน้
ภายในระยะเวลาไม่เกนิหน่ึงปี

ถดัไป 

เงื่อนไข 

ค านึงถงึฐานะการเงนิการ
คลัง และเสถียรภาพ    

ในระยะยาว  



การจ่ายเงินสะสมในภารกจิตามนโยบายเร่งด่วน
ของรัฐบาลหรือกระทรวงมหาดไทย  (ข้อ ๘๙/๑) 

• ในกรณีที่มีภารกิจตามนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาลหรือ
กระทรวงมหาดไทย และจ าเป็น ต้องให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เป็นผู้ด าเนินการ โดยมีความจ าเป็นต้องใช้จ่ายจากงบประมาณของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและงบประมาณดงักล่าวไม่เพียงพอและ               
ไม่ต้องด้วยเงื่อนไขการใช้จ่ายเงนิสะสมหรือเงนิทุนส ารองเงนิสะสม     
ตามข้อ ๘๗ และข้อ ๘๙  

• ปลัดกระทรวงมหาดไทย อาจอนุมัตยิกเว้นให้องค์กรปกครอง          
ส่วนท้องถิ่นใช้จ่ายจากเงนิสะสมหรือเงนิทุนส ารองเงนิสะสมได้  
โดยความเหน็ชอบของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 



การจ่ายเงนิสะสม ด้านบุคคล (ข้อ ๙๐) 

ข้อ ๙๐ กรณีที่งบประมาณรายจ่ายประกาศใช้บังคับแล้ว มีงบประมาณไม่
เพียงพอที่จะจ่ายหรือไม่ได้ตัง้งบประมาณเพื่อการนัน้ไว้ให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นจ่ายขาดเงนิสะสมได้ โดยได้รับอนุมัตจิากผู้บริหารท้องถิ่นใน
กรณีดังต่อไปนี ้ 

(๑) รับโอน เล่ือนระดับ เล่ือนขัน้เงนิเดือนพนักงานส่วนท้องถิ่น  

(๒) เบกิเงนิให้ผู้บริหารท้องถิ่น ผู้ช่วยผู้บริหารท้องถิ่น สมาชกิสภาท้องถิ่น 
เลขานุการผู้บริหารท้องถิ่น เลขานุการสภาท้องถิ่น ที่ปรึกษาผู้บริหาร
ท้องถิ่น พนักงานส่วนท้องถิ่น ซึ่งมีสิทธิได้รับเงนิตามกฎหมายว่าด้วย
การจัดตัง้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนัน้ ตลอดจนลูกจ้างซึ่งมีสทิธิ
ได้รับเงนิอื่นตามกฎหมาย ระเบียบ ค าส่ัง หรือหนังสือส่ังการ
กระทรวงมหาดไทย ในระหว่างปีงบประมาณ  

(๓) ค่าใช้จ่ายตาม (๑) และหรือ (๒) ให้ถือเป็นรายจ่ายในปีงบประมาณนัน้ 



การจ่ายเงนิสะสม : กรณีฉุกเฉินที่มีสาธารณภัย 

• ข้อ ๙๑ ภายใต้บังคับข้อ ๘๙ 
• ในกรณีฉุกเฉินที่มีสาธารณภยัเกดิขึน้                     
•  ให้ผู้บริหารท้องถิ่นอนุมัต ิให้จ่ายขาดเงนิสะสมได้ 
•  ตามความจ าเป็นในขณะนัน้  
• โดยให้ค านึงถงึฐานะการเงนิ การคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
นัน้ 

ผู้บริหาร
ท้องถ่ิน 
อนมุตัิ 



กรณทีีม่รีะเบียบก าหนดไม่ให้จ่ายจากเงนิสะสม 

เงนิโบนัส 

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วย
การก าหนดเงนิประโยชน์ ตอบแทน
อื่นเป็นกรณีพเิศษอันมีลักษณะเป็น
เงนิรางวัลประจ าปีแก่พนักงานส่วน

ท้องถิ่น ให้เป็นรายจ่ายอื่น             
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น      

พ.ศ. ๒๕๕๗ 

ข้อ ๖ การจ่าย ประโยชน์ตอบแทนอ่ืนเป็นกรณีพิเศษอนัมี
ลกัษณะเป็นเงินรางวลัประจ าปี ตามข้อ ๕  
 ให้ด าเนินการตามหลกัเกณฑ์ เง่ือนไข และวิธีการท่ี

คณะกรรมการกลาง และคณะกรรมการจงัหวดั ก าหนด 
 โดยการตัง้จ่ายไว้ในงบประมาณรายจ่ายประจ าปี และ 
 ไม่ให้น าเงนิสะสมมาจ่าย  

เงนิอุดหนุน 
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย       
ว่าด้วยเงนิอุดหนุนขององค์กร 

ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๙ 

ข้อ ๔ อปท. อาจตัง้งบประมาณให้เงินอดุหนนุหน่วยงานท่ีขอรับ 
เงินอดุหนนุได้ภายใต้หลกัเกณฑ์ ดงันี ้
(๔)  อปท. ใดเห็นสมควรให้เงินอดุหนนุแก่หน่วยงานที่ขอรับเงิน
อดุหนนุ  
 ให้น าโครงการขอรับเงินอดุหนนุบรรจไุว้ในแผนพฒันาท้องถ่ิน 
  และตัง้งบประมาณไว้ ในหมวดเงินอดุหนนุ 
 ห้ามจ่ายจากเงนิสะสม ทนุส ารองเงินสะสม หรือเงินกู้   



• โดยทีม่กีารเบิกจ่ายเงินประโยชน์ตอบแทนอ่ืนเป็นกรณีพเิศษ (เงนิรางวัลประจ าปี) ส าหรับข้าราชการและ
พนักงานจ้าง โดยไม่ได้มกีารขออนุมตัจิากผู้มอี านาจอนัเป็นการไม่ปฏิบัติตามข้อ ๘๗ และข้อ ๘๙ ของระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการรับเงนิ การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงนิ การเกบ็รักษาเงิน และการตรวจเงินของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๗ และทีแ่ก้ไขเพิม่เตมิ ซ่ึงเป็นเหตุให้มกีารจ่ายขาดเงนิสะสมมากเกนิ
ความจ าเป็น และมผีลกระทบต่อสถานะทางการเงินของ อบต. 

•  การกระท าของผู้ฟ้องคดทีี ่๑ ถึงที่ ๓ ถือเป็นการกระท าที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายท าให้ อบต. ได้รับความเสียหาย   
จึงเป็นการกระท าละเมดิต่อ อบต. ตามมาตรา ๔๒๐ แห่ง ป.พ.พ.  

• และแม้ผู้ฟ้องคดทีี ่๑ ถึงที่ ๓ ได้ร่วมลงช่ือในฎกีาเบิกจ่ายเงินกรณีดังกล่าว โดยไม่ปรากฏว่ามพีฤตกิารณ์ทุจริต
หรือจงใจปฏิบัติหน้าที่โดยไม่ชอบด้วยกฎหมายท าให้ อบต. ได้รับความเสียหาย  

• เม่ือผู้ฟ้องคดทีี ่๑ ถึงที่ ๓ มอี านาจหน้าที ่แต่ไม่ควบคุมและตรวจสอบให้มกีารเบิกจ่ายเงนิงบประมาณของ อบต. 
ให้เป็นไปโดยถูกต้องตามระเบียบและกฎหมาย และยงัร่วมลงช่ือในฎกีาเบิกจ่ายเงนิโบนัส เป็นเหตุให้มกีารจ่าย
ขาดเงินสะสมมากเกนิความจ าเป็น ซ่ึงส่งผลกระทบต่อสถานะทางการเงิน และเป็นการไม่รักษาวนัิยทางการ
คลงั ท าให้ อบต. ได้รับความเสียหาย  

•  พฤตกิารณ์ดงักล่าวของผู้ฟ้องคดทีี ่๑ ถึงที่ ๓ จึงเป็นการปฏิบัติหน้าที่ด้วยความประมาทเลนิเล่ออย่างร้ายแรง
ท าให้ อบต. ได้รับความเสียหาย ต้องรับผดิชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ อบต.  

 

 

      

ค ำพิพำกษำศำลปกครองสูงสุดที่ อ.๖๐๑/๒๕๖๒  



ค าวนิิจฉัย : หน้าทีแ่ละความรับผดิของผู้ถูกฟ้องคดทีี ่๑ (ต าแหน่งปลดั อบต.) 

• ผู้ฟ้องคดทีี่ ๑ เป็นปลดั อบต. และมีฐานะเป็นเจ้าหน้าที่งบประมาณของ อบต.  
• มหีน้าที่ก ากบัดูแลการปฏิบัตริาชการของเจ้าหน้าที่ของ อบต. ให้เป็นไปตามกฎหมายและ
ระเบียบที่เกีย่วข้อง กลัน่กรอง และตรวจสอบความถูกต้อง ก่อนน าเร่ืองเสนอผู้บังคบับัญชา
พจิารณาให้ความเห็นชอบอนุมตั ิ 

• แต่ไม่ก ากบัดูแลให้เจ้าหน้าที่ของ อบต. ท าบัญชีให้ถูกต้อง ทั้งยงัเป็นผู้เห็นชอบเสนอขออนุมตัต่ิอ
นายก อบต.  และเป็นผู้ร่วมลงช่ือในฎกีาเบิกจ่ายเงนิประโยชน์ตอบแทนอ่ืนเป็นกรณพีเิศษ             
(เงนิรางวลัประจ าปี) ส าหรับข้าราชการและพนักงานจ้างของ อบต. ตามฎีกาเบิกเงนินอก
งบประมาณรายจ่าย เม่ือวนัที่ ๑๘ ธันวาคม ๒๕๕๑ และเม่ือวนัที่ ๑๒ กมุภาพนัธ์ ๒๕๕๒  

ค ำพิพำกษำศำลปกครองสูงสุดที่ อ.๖๐๑/๒๕๖๒  

เม่ือค านึงถงึระดบัความร้ายแรงแห่งการกระท าและความเป็นธรรมแห่งกรณ ีให้ผู้ฟ้องคดทีี ่๑ รับผดิในอตัราร้อยละ ๒๐  



• ผู้ฟ้องคดทีี ่๒ เป็นหัวหน้าหน่วยงานคลงัของ อบต. ตามข้อ ๕ ของระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการรับเงนิ           
การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงนิ การเกบ็รักษาเงิน และการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๗  

• มหีน้าทีช่่วยเหลือผู้บริหารและเจ้าหน้าทีง่บประมาณในการควบคุมงบประมาณรายจ่ายตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยวธีิการงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๑  

• และในฐานะผู้บังคบับัญชามหีน้าทีค่วบคุมดูแลการปฏิบัติงานของผู้ใต้บังคบับัญชาให้เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบ
ของทางราชการ กลัน่กรองงานและตรวจสอบความถูกต้องก่อนน าเร่ืองเสนอผู้บังคบับัญชาพจิารณาให้ความเห็นชอบ  

• และมหีน้าที่จัดทางบแสดงฐานะการเงินและงบอ่ืนๆ  

• แต่ผู้ฟ้องคดทีี ่๒ กลบัลงช่ือในฎกีาโดยไม่ตรวจสอบว่ามีการเบิกจ่ายเงินล่วงล า้เงินสะสม และเสนอให้มีการเบิกจ่ายเงิน
โดยทีย่งัไม่ได้ขออนุมตัจิากผู้มอี านาจ และเป็นผู้ร่วมลงช่ือในฎกีาเบิกจ่ายเงินดังกล่าว  

ค าวนิิจฉัย : หน้าทีแ่ละความรับผดิของผู้ถูกฟ้องคดทีี ่๒ ต าแหน่งหัวหน้าส่วนการคลงั 

ค ำพิพำกษำศำลปกครองสูงสุดที่ อ.๖๐๑/๒๕๖๒  

เม่ือค านึงถงึระดบัความร้ายแรงแห่งการกระท าและความเป็นธรรมแห่งกรณ ีให้ผู้ฟ้องคดทีี ่๑ รับผดิในอตัราร้อยละ ๒๐  



• ผู้ฟ้องคดีที ่๓ เป็นเจ้าพนักงานการเงินและบัญชีของ อบต. และมีฐานะเป็นผู้ตรวจฎกีาในล าดับต้น  
• มีหน้าทีต่รวจสอบว่ามีงบประมาณเพยีงพอ รายการถูกต้องตรงกบัหมวดและประเภทในงบประมาณ
หรือไม่  

• แต่ผู้ฟ้องคดทีี ่๓ ไม่ได้ตรวจสอบยอดเงินสะสมคงเหลือว่า ได้มีการเบิกจ่ายเงินในฎกีาจนล่วงล า้เงิน
สะสม ไม่ได้ตรวจสอบระเบียบทีเ่กีย่วข้องอย่างรอบคอบก่อนทีจ่ะลงช่ือในฎกีา และเป็นผู้ร่วมลงช่ือ           
ในฎกีาเบิกจ่ายเงินดังกล่าว 

ค าวนิิจฉัย : หน้าทีแ่ละความรับผดิของเจ้าหน้าทีก่ารเงนิและบัญชี ผู้ตรวจฎกีาเบิกเงนิ 
ค ำพิพำกษำศำลปกครองสูงสุดที่ อ.๖๐๑/๒๕๖๒  

เม่ือค านึงถงึระดบัความร้ายแรงแห่งการกระท าและความเป็นธรรมแห่งกรณ ีให้ผู้ฟ้องคดทีี ่๑ รับผดิในอตัราร้อยละ ๒๐  



 
ความรับผดิทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ 

: กรณยีกเลกิการประกวดราคาไม่ชอบด้วยระเบียบ 
 

ค ำพิพำกษำศำลปกครองสูงสุดที่ อ. ๘๐๒ - ๘๐๗/๒๕๖๕  
 



ชขอ้เทจ็จริง 
• เทศบาลจะด าเนินโครงการก่อสร้างระบบประปา ราคากลาง ๔,๐๐๐,๐๐๐ บาท  

• การประกวดราคา ครัง้ที่ 1 ตามประกาศลงวันที่ ๒๐ มกราคม ๒๕๔๗ ประกวดราคาจ้างเหมาก่อสร้างระบบประปา มีผู้ยื่นซอง
ประกวดราคา  ๗ ราย  

• คณะกรรมการพจิารณาผลการประกวดราคา (ครัง้ที่ ๑) เสนอรายช่ือผู้เสนอราคาต ่าสุด ๓ ล าดับ ที่มีคุณสมบัตคิรบที่จะรับ            
ไว้พจิารณา ดังนี ้

    (๑) บริษัท ช.  เสนอราคา ๒,๔๘๐,๐๐๐ บาท  (ต ่ากว่าราคากลาง ๓๘ %) 

     (๒) หจก. จ.  เสนอราคา ๒,๖๒๑,๕๐๐ บาท 

 (๓) บริษัท ท.  เสนอราคา ๓,๑๗๐,๐๐๐ บาท                

• บริษัท ช. ชีแ้จงยืนยันว่าด าเนินการก่อสร้างในราคาดังกล่าวได้จริง  

• ผอ.กองช่าง มีบันทกึความเหน็เสนอนายกเทศมนตรีว่า ค าชีแ้จงไม่มีเหตุผลเพยีงพอ  

• นาย ก. นายกฯ ส่ังให้คณะกรรมการพจิารณาผลการประกวดราคา (ครัง้ที่ 1) พจิารณาข้อเสนอของ ผอ.กองช่าง 

• คณะกรรมการพจิารณาผลการประกวดราคา (ครัง้ที่ 1) เหน็ด้วยกับความเหน็ของ ผอ.กองช่าง 

   และเสนอความเหน็ต่อนายกฯ ให้ยกเลิกการประกวดราคา และด าเนินการประกวดราคาใหม่ (ไม่ได้เสนอผ่านหัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุ) 

• นาย ก. นายกเทศมนตรีเหน็ด้วยและมีค าส่ังให้ด าเนินการประกวดราคาใหม่ 

และมีความเหน็เสนอให้ บริษัท ช. 
ยืนยันเหตุผลที่สามารถด าเนินการ

ก่อสร้างได้ 

ค ำพิพำกษำศำลปกครองสูงสุดที่ อ. ๘๐๒-๘๐๗/๒๕๖๕  



• เจ้าหน้าที่พัสดุ จงึเสนอบันทกึรายงานต่อนายกฯ ขออนุมัตยิกเลกิการประกวดราคา และด าเนินการ
ประกวดราคาใหม่ เป็นครัง้ที่ ๒ โดยเสนอผ่าน หัวหน้าส่วนการคลัง และปลัดเทศบาล 

• นาย ก. นายกเทศมนตรี มีประกาศยกเลิกการประกวดราคา และด าเนินการประกวดราคาใหม่ และ        
มีค าส่ังแต่งตัง้คณะกรรมการพจิารณาผลการประกวดราคา (ครัง้ที่ ๒)  และคณะกรรมการที่เกี่ยวข้อง 

• การประกวดราคา ครัง้ที่ ๒ มีผู้ย่ืนซองประกวดราคา ๖ ราย แต่มีคุณสมบัตถูิกต้องเพียง ๓ ราย  

• ผู้เสนอราคาต ่าสุด คือ บริษัท ช. เสนอราคา ๓,๙๗๐,๐๐๐ บาท  

• เทศบาลท าสัญญาจ้าง เลขที่ ๕/๒๕๔๗ ลงวันที่ ๑๓ พฤษภาคม ๒๕๔๗ จ้าง บริษัท ช. ให้ก่อสร้างดังกล่าว 

 สตง. ภูมภิาคที่ ๒ มีหนังสือแจ้งผลการสืบสวนว่า การประกวดราคาครัง้ที่ ๒ ท าให้ บริษัท ช. เข้ามา
เป็นคู่สัญญา ในวงเงนิค่าจ้างที่สูงกว่า ราคาที่ บริษัท ท. ที่ได้เสนอราคาในการประกวดราคา ครัง้ที่ ๑ 
จ านวน ๘๐๐,๐๐๐ บาท  (๓,๙๗๐,๐๐๐ – ๓,๑๗๐,๐๐๐) ท าให้เทศบาลได้รับความเสียหาย 

• การแต่งตัง้คณะกรรมการสอบข้อเทจ็จริงความรับผิดทางละเมดิ 
• หลังจากนัน้ มีค าส่ังให้เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน  
• ผู้ที่ต้องรับผิดตามค าส่ังดังกล่าวจงึน าคดีมาฟ้องต่อศาลปกครอง ขอให้เพกิถอนค าส่ัง  

ค ำพิพำกษำศำลปกครองสูงสุดที่ อ. ๘๐๒-๘๐๗/๒๕๖๕  



ประเด็นท่ีตอ้งพิจารณา 

ผู้ใดจะเป็นผู้มีอ านาจแต่งตัง้คณะกรรมการสอบข้อเทจ็จริงความรับผิดทางละเมดิ และออกค าส่ัง
ให้ชดใช้ค่าสนิไหมทดแทน 

 การประกวดราคาโครงการก่อสร้างระบบประปาดังกล่าว เป็นไปโดยชอบด้วยระเบียบ กฎหมาย 
หรือไม่ 

 คณะกรรมการพจิารณาผลการประกวดราคา ครัง้ที่ ๑ และครัง้ที่ ๒ รวมถงึ เจ้าหน้าที่ของรัฐ              
ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ เจ้าหน้าที่พัสดุ หัวหน้าส่วนการคลัง ปลัดเทศบาล กระท าละเมดิต่อเทศบาล     
โดยจงใจหรือประมาทเลนิเล่ออย่างร้ายแรง หรือไม่ 

 เทศบาลได้รับความเสียหาย หรือไม่ เพียงใด 

 เจ้าหน้าที่ของรัฐแต่ละรายจะต้องรับผิดหรือไม่ เพียงใด 

 ค ำพิพำกษำศำลปกครองสูงสุดที่ อ. ๘๐๒-๘๐๗/๒๕๖๕  



ประเด็น : ผู้ใดจะเป็นมอี านาจผู้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผดิทางละเมดิ  
                 และออกค าส่ังให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน 

• กรณีนี ้นาย ก. ซึ่งด ารงต าแหน่งนายกเทศมนตรีอยู่ในขณะนัน้ เป็นผู้มีส่วนเก่ียวข้องซึ่งเป้นผู้ที่จะต้อง
ถูกสอบสวนและอาจต้องรับผิดทางละเมดิในกรณีนีด้้วย 

•  จงึเป็นคู่กรณีในค าส่ังทางปกครอง ซึ่งต้องห้ามมใิห้ด าเนินการพจิารณาทางปกครองเก่ียวกับการส่ังให้
เจ้าหน้าที่รับผิดทางละเมดิกรณีนี ้ตามมาตรา ๕ มาตรา ๑๓ แห่ง พ.ร.บ. วธีิปฏิบัตริาชการทางปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๓๙ 

• ดังนัน้ ผู้ก ากับดูแลเทศบาล จงึมีอ านาจด าเนินการพจิารณาทางปกครองเก่ียวกับการส่ังให้เจ้าหน้าที่        
รับผิดทางละเมดิในกรณีนี ้

• ตามมาตรา ๗๑ แห่ง พ.ร.บ.เทศบาล (ที่ใช้บังคับในขณะนัน้) ก าหนดให้ ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้มี
อ านาจก ากับดูแลเทศบาล โดยมีนายอ าเภอเป็นผู้ช่วยเหลือในส่วนของเทศบาลต าบล  

• เม่ือกรณีนี ้ผู้ว่าราชการจังหวัด ได้มอบหมายให้นายอ าเภอ ในฐานะผู้ท าหน้าที่ ผู้ช่วยในการก ากับ
ควบคุมดูแลเทศบาลในพืน้ที่ ออกค าส่ังแต่งตัง้คณะกรรมการสอบข้อเทจ็จริงความรับผิดทางละเมดิ 
และออกค าส่ังเรียกให้เจ้าหน้าที่ ผู้ต้องรับผิดให้ชดใช้ค่าสนิไหมทดแทน 

ค ำพิพำกษำศำลปกครองสูงสุดที่ อ. ๘๐๒-๘๐๗/๒๕๖๕  



ขอ้กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง  
 พ.ร.บ. วธีิปฏิบัตริาชการทาง
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

มาตรา ๕ “คู่กรณี” หมายความวา่    
ผู้ ย่ืนค าขอหรือคดัค้านค าขอ ผู้อยูใ่น
บงัคบัหรือจะอยูใ่นบงัคบัของค าสัง่
ทางปกครอง และผู้ซึง่ได้เข้ามาใน
กระบวนการพิจารณาทางปกครอง
เน่ืองจากสิทธิของผู้นัน้จะถกู
กระทบกระเทือนจากผลของค าสัง่  
ทางปกครอง 
 มาตรา ๑๓ เจ้าหน้าที่ดังต่อไปนี ้   
จะท าการพจิารณาทางปกครอง
ไม่ได้  
    (๑) เป็นคู่กรณีเอง 
 

 พระราชบัญญัตเิทศบาล             
พ.ศ. ๒๔๙๖ แก้ไขถงึ (ฉบับที่ ๑๔) 
พ.ศ. ๒๕๖๒ 

มาตรา ๗๑ วรรคหน่ึง ให้ผู้ว่าราชการ
จงัหวดัมีอ านาจหน้าที่ก ากบัดแูลเทศบาล    
ในจงัหวดันัน้... 
 วรรคสอง อ านาจหน้าที่ของผู้ว่าราชการ
จงัหวดัตามวรรคหนึง่ ... ส าหรับเทศบาล
เมืองและเทศบาลต าบล ผู้วา่ราชการจงัหวดั
จะมอบหมายให้นายอ าเภอปฏิบตัิการแทน
ส าหรับเทศบาลที่อยู่ในอ าเภอนัน้ โดยจะ
ก าหนดเง่ือนไขในการใช้อ านาจหน้าที่ไว้
ด้วยหรือไมก็่ได้ 

 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี    
ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติ
เกี่ยวกับความรับผิดทางละเมดิ
ของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ 
และที่แก้ไขเพิ่มเตมิ 

    ข้อ ๑๒/๑ ในกรณีท่ีมีเหตอุนัควร
เช่ือได้วา่หวัหน้าหน่วยงานของรัฐ
กระท าให้เกิดความเสียหายหรือ           
มีสว่นกระท าให้เกิดความเสียหายแก่
หน่วยงานของรัฐ ให้ผู้บงัคบับญัชา
หรือผู้ก ากบัดแูลหรือควบคมุการ
ปฏิบตัิงานของหวัหน้าหน่วยงานของ
รัฐมีอ านาจแตง่ตัง้คณะกรรมการ    

  ค ำพิพำกษำศำลปกครองสูงสุดที่ อ. ๘๐๒-๘๐๗/๒๕๖๕  



• เม่ือนายกเทศมนตรีเหน็ด้วยกบัความเหน็ของคณะกรรมการพจิารณาผลการประกวดราคา (ครัง้ที่ 1)                   
ที่เหน็ด้วยกับความเหน็ของ ผอ.กองช่าง ว่าค าชีแ้จงของ บริษัท ช. ซึ่งเป็นผู้เสนอราคาต ่าสุด              
ไม่มีเหตุผลเพียงพอ 

• เช่นนี ้เทศบาลจะต้องพจิารณาผู้เสนอราคาต ่าล าดับต่อไปแทน จะยกเลกิการประกวดราคา                  
เสียทีเดียวไม่ได้ เน่ืองจากยังจะต้องพจิารณาผู้เสนอราคาต ่าล าดับถัดไป ได้แก่ หจก. จ. และ บริษัท ท. 
ที่คณะกรรมการพจิารณาผลการประกวดราคา (ครัง้ที่ ๑) ได้คัดเลือกไว้ 

• จงึไม่เข้าเงื่อนไขที่จะยกเลกิการประกวดราคา ตามข้อ ๔๔ และข้อ ๔๕ ของระเบียบ มท. ว่าด้วย           
การพัสดุของหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๓๕ (ระเบียบที่ใช้บังคับในขณะนัน้)  

• การที่นายกเทศมนตรีส่ังการให้มีการประกวดราคาใหม่ (ครัง้ที่ ๒) จงึเป็นการด าเนินการไม่เป็นไปตาม
ขัน้ตอนของการประกวดราคา 

 

 

 ประเดน็  : เจ้าหน้าทีท่ีเ่กีย่วข้องต้องรับผดิทางละเมดิจากการประกวดราคา
โครงการก่อสร้างระบบประปาดงักล่าว  หรือไม่ (ต่อ) 

ค ำพิพำกษำศำลปกครองสูงสุดที่ อ. ๘๐๒-๘๐๗/๒๕๖๕  



 ประเดน็  : เจ้าหน้าทีท่ีเ่กีย่วข้องต้องรับผดิทางละเมดิจากการประกวดราคา
โครงการก่อสร้างระบบประปาดงักล่าว  หรือไม่ (ต่อ) 

• และจากการประกวดราคาใหม่ (ครัง้ที่ ๒) เทศบาลได้ท าสัญญาจ้าง บริษัท ช. ค่าจ้าง ๓,๙๗๐,๐๐๐ บาท 
อันเป็นราคาที่สูงกว่าราคาที่ บริษัท ท. ผู้เสนอราคาต ่าที่อยู่ในล าดับต่อไปและมีคุณสมบัตคิรบถ้วน     
ที่เสนอราคาในการประกวดราคาครัง้ที่ 1 (เสนอราคา ๓,๑๗๐,๐๐๐ บาท)  

• เป็นเหตุให้เทศบาลต้องจ่ายค่าจ้างสูงกว่าที่ควร และถือว่าได้รับความเสียหาย เป็นเงนิ ๘๐๐,๐๐๐ บาท 

• การประกวดราคาโดยผิดขัน้ตอนดังกล่าว จงึเป็นการกระท าละเมดิต่อเทศบาล 

• และเม่ือกรณีดังกล่าวกระท าโดยเจ้าหน้าที่เทศบาลหลายคนที่มีหน้าที่รับผิดชอบด าเนินการแทน
เทศบาล เจ้าหน้าที่ที่ท าละเมดิดังกล่าวจ าต้องชดใช้ค่าสนิไหมทดแทนให้แก่เทศบาล 

 

 

 
ค ำพิพำกษำศำลปกครองสูงสุดที่ อ. ๘๐๒-๘๐๗/๒๕๖๕  



 ประเดน็  : เจ้าหน้าทีท่ีเ่กีย่วข้องต้องรับผดิเพยีงใด  (ต่อ) 

 ความรับผดิของหวัหน้าเจ้าหน้าที่พสัดุ และเจ้าหน้าที่พสัดุ 
• ผู้ได้รับแต่งตัง้เป็นหวัหน้าเจ้าหน้าที่พสัดุ และเจ้าหน้าที่พสัดุ เม่ือได้รับค าส่ังย่อมมีหน้าที่ตามกฎหมายต้อง
ด าเนินการตามวธีิการจดัซือ้จดัจ้างให้ถกูต้องตามระเบยีบของทางราชการ  

• ถอืเป็นต าแหน่งหลักในการปฏิบัตหิน้าที่เกี่ยวกับการจดัซือ้จดัจ้างตามระเบยีบพสัดุฯ 
หวัหน้าเจ้าหน้าที่พสัดุ  
• เป็นผู้บังคับบญัชาและตรวจสอบการปฏบิตัหิน้าที่ของเจ้าหน้าที่พสัดุ และมีหน้าที่โดยตรงในการเสนอ             
แนวทางการประกวดราคาพร้อมเสนอแนะวิธีประกวดราคาต่อนายกเทศมนตรี ซึ่งมีโอกาสท าความเหน็
ทกัท้วง/เสนอแนะ แต่ไม่เสนอแนวทางที่ถกูต้อง เป็นการละเลยต่อหน้าที่ตามระเบยีบพสัดุฯ และหน้าที่
พืน้ฐานเบืองต้นที่ต้องกระท า  

• จงึเป็นการกระท าโดยประมาทเลนิเล่ออย่างร้ายแรง  
• ให้รับผดิร้อยละ ๕ ของความเสียหาย คดิเป็นเงนิ ๔๐,๐๐๐ บาท 
 

 
 
 

ค ำพิพำกษำศำลปกครองสูงสุดที่ อ. ๘๐๒-๘๐๗/๒๕๖๕  



 ประเดน็  : เจ้าหน้าทีท่ีเ่กีย่วข้องต้องรับผดิเพยีงใด  (ต่อ) 

 เจ้าหน้าที่พัสดุ  

• มีหน้าที่ในการจัดท าเอกสาร หนังสือต่าง ๆ เกี่ยวกับการประกวดราคา 

• กรณียังเป็นผู้ลงนามในฐานะเจ้าหน้าที่พัสดุ ในบันทกึเสนอต่อนายกฯ ขออนุมัตยิกเลกิการประกวด
ราคา และด าเนินการประกวดราคาใหม่ เป็นครัง้ที่ ๒  

• โดยไม่ได้เสนอแนะให้ปฏบัิตอิย่างถูกต้องเสียก่อน  

• จงึเป็นการกระท าโดยประมาทเลนิเล่ออย่างร้ายแรง  

• แต่โดยที่การปฏบัิตอิยู่ภายในการควบคุมบังคับบัญชาส่ังการของหัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุ  

• จงึให้รับผิดร้อยละ ๕๐ ของความรับผิดของหัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุ คดิเป็นเงนิ ๒๐,๐๐๐ บาท 

 

 

 

 

ค ำพิพำกษำศำลปกครองสูงสุดที่ อ. ๘๐๒-๘๐๗/๒๕๖๕  



 ประเดน็  : เจ้าหน้าทีท่ีเ่กีย่วข้องต้องรับผดิเพยีงใด  (ต่อ) 

 ความรับผดิของปลัดเทศบาล  
 ในฐานะผู้บังคับบญัชาชัน้ต้นของหวัหน้าส่วนการคลังและเจ้าหน้าที่พสัดุ 
• มีหน้าที่ควบคุมตรวจสอบความถกูต้องในการปฏบิตังิานให้เป็นไปตามกฎหมายและระเบยีบของทางราชการ
ก่อนน าเสนอเร่ืองดงักล่าวต่อผู้บังคับบญัชา  

• เมื่อได้รับบันทกึรายงานของเจ้าหน้าที่พสัดุ ซึ่งสามารถพจิารณาให้ความเหน็เกี่ยวกับแนวทางการประกวด
ราคาที่ถกูต้องได้  

• แต่กลับลงนามผ่านหนังสือเสนอนายกเทศมนตรีอนุมัตใิห้ประกวดราคาใหม่ เป็นครัง้ที่ ๒  
• โดยไม่ได้เสนอแนะให้ปฏบิตัอิย่างถกูต้องเสียก่อน  
• จงึเป็นการกระท าโดยประมาทเลนิเล่ออย่างร้ายแรง  
• จงึให้รับผดิในฐานะผู้บังคับบัญชาชัน้ต้นร้อยละ ๑๐ ของความเสียหาย คดิเป็นเงนิ ๘๐,๐๐๐ บาท 
 

 
 
 

ค ำพิพำกษำศำลปกครองสูงสุดที่ อ. ๘๐๒-๘๐๗/๒๕๖๕  



 ประเดน็  : เจ้าหน้าทีท่ีเ่กีย่วข้องต้องรับผดิเพยีงใด  (ต่อ) 
 ความรับผิดของคณะกรรมการพจิารณาผลการประกวดราคา ครัง้ที่ 1  
• มีหน้าที่ตรวจสอบคุณสมบตัขิองผู้เสนอราคา ใบเสนอราคา เอกสารหลักฐานต่างๆ แล้วคัดเลือกผู้เสนอราคา
ในกรณีที่ผู้เสนอราคาต ่าสุดไม่ยอมเข้าท าสัญญาหรือข้อตกลงกับหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น          
ในเวลาที่ก าหนดตามเอกสารประกวดราคา ให้คณะกรรมการพจิารณาผลการประกวดราคาพจิารณาจาก                
ผู้เสนอราคาต ่ารายถดัไปตามล าดบั โดยให้เสนอรายงานผลการพจิารณาและความเหน็ต่อผู้ส่ังซือ้ส่ังจ้าง             
เพื่อสั่งการ โดยเสนอผ่านหวัหน้าเจ้าหน้าที่พสัดุ ตามข้อ ๔๓ (๑) และ (๓) ระเบียบ มท.ว่าด้วยการพสัดุฯ  

• เมื่อคณะกรรมการฯ ทราบข้อเทจ็จริงและระเบยีบที่เกี่ยวข้องกับการจดัจ้าง ย่อมต้องทราบกระบวนการ             
และขัน้ตอนว่า เทศบาลจะด าเนินการต่อไปอย่างไรได้บ้าง 

• แต่กลับไม่เสนอรายงานความเหน็เกี่ยวกับข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องให้ผู้ส่ังจ้างทราบเพื่อประกอบการพจิารณา
ว่าควรจะต้องเรียกผู้เสนอราคาต ่ารายถดัไปเข้ามาท าสัญญาตามระเบยีบพสัดุ ทัง้ที่สามารถกระท าได้              
รวมทัง้ยังเป็นการเสนอรายงานโดยไม่ผ่านหวัหน้าเจ้าหน้าที่พสัดุ ไม่เป็นไปตามระเบียบ  

• จงึเป็นการกระท าโดยประมาทเลนิเล่ออย่างร้ายแรง  

• จงึให้คณะกรรมการ ๓ คน แต่ละคนรับผดิร้อยละ ๕ ของความเสียหาย คดิเป็นเงนิคนละ ๔๐,๐๐๐ บาท 

 

 

ค ำพิพำกษำศำลปกครองสูงสุดที่ อ. ๘๐๒-๘๐๗/๒๕๖๕  



คณะกรรมการพจิารณาผลการประกวดราคา ครัง้ที่ ๒  

• ศาลปกครองชัน้ต้นมีค าพพิากษาให้เพกิถอนค าส่ังในส่วนที่ให้คณะกรรมการชุดดงักล่าว
ต้องรับผิด  

• ไม่มีการอุทธรณ์ในประเดน็นี ้

 ประเดน็  : เจ้าหน้าทีท่ีเ่กีย่วข้องต้องรับผดิเพยีงใด  (ต่อ) 

ค ำพิพำกษำศำลปกครองสูงสุดที่ อ. ๘๐๒-๘๐๗/๒๕๖๕  



ค าถาม - ค าตอบ 


