
หลกัเกณฑ์การวเิคราะห์วงจรชีวติและพฤติกรรม
(สัจจะธรรมของชีวติ) เจ้าพนักงานของรัฐ 

โดย

นายมีชยั  โอ้น

ผู้อ านวยการกลุม่สง่เสริมธรรมาภิบาลภาครัฐ

ส านกัพฒันาและสง่เสริมธรรมาภิบาล
ส านกังาน ป.ป.ช.
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กระดาษ ๑ ใบ
เขา้ใจชีวิต

➢ ใบเกิด ๑ ใบ เร่ิมต้นชีวิต
➢ ปริญญาบตัร ๑ ใบ ตอ่สู้ดิน้รน       ทัง้ชีวิต
➢ ใบสมรส ๑ ใบ ขาดอิสระ         ทัง้ชีวิต
➢ บตัรข้าราชการ ๑ ใบ แก่งแยง่ชิงดี      ทัง้ชีวิต
➢ ค าสัง่แตง่ตัง้ ๑ ใบ วิ่งเต้นวุน่วาย    ทัง้ชีวิต
➢ ธนบตัร ๑ ใบ ล าบาก ทัง้ชีวิต
➢ ประกาศเกรียติบตัร ๑ ใบ หลงตวัเอง        ทัง้ชีวิต
➢ มรณะบตัร ๑ ใบ สิน้สดุชีวิต

วฒุิภาวะ ได้มาจากประสบการณ์ ไม่ใช่อายุ

2



หลกัการวิเคราะห์

➢ ข้อมลูสว่นบคุคล

➢ ข้อมลูฐานะทางการเงินสว่นบคุคล

➢ ความเสี่ยงในการทจุริต
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วงจรชีวติของบุคคล ตั้งแต่เกิดจนตาย

➢ เกิด/สถานท่ีเกิด/เพศ/อายุ

➢สถานภาพ/โสด/สมรส/บตุร

➢ พ่ีน้อง/อาชีพของพ่ีน้อง /ครอบครัวการประกอบอาชีพ

➢การศกึษา/สถานท่ีศกึษา

➢การประกอบอาชีพ/สถานท่ีตัง้/นายจ้าง/อตัราคา่ตอบแทน

➢วยัเกษียณ/เงินออม/เงินลงทนุหลงัออกจากงาน/เลีย้งหลาน

➢ตาย/สถานท่ีตาย
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Source: http://www.buzzle.com

Maslow's Hierarchy of 
Needs Theory 
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6

COI

10 รูปแบบ
1. การรับผลประโยชน์ต่าง ๆ  

2. การท าธุรกิจกับตัวเอง 
หรือเป็นคู่สัญญา

3. การท างานหลังจาก
ออกจากต าแหน่ง
สาธารณะหรือหลังเกษียณ

4. การท างานพิเศษ
5. การรู้ข้อมูลภายใน 

6. การใช้ทรัพย์สินของราชการ
เพื่อประโยชน์ส่วนตัว

7. การน าโครงการสาธารณะลงใน
เขตเลือกตั้งเพื่อประโยชน์

ในทางการเมือง
8. การใช้ต าแหน่งหน้าที่เอื้อ

ประโยชน์แก่เครือญาติหรือพวกพ้อง

9. การใช้อิทธิพลเข้าไปมีผล
ต่อการตัดสินใจของเจา้หน้าที่ของรฐั 

หรือหน่วยงานของรัฐอื่น 
10. รูปแบบอื่น ๆ 



(3)
รับหรือคงถือไว้ซึ่งสัมปทานหรือเข้าเป็นคู่สัญญาอันมี
ลักษณะผูกขาดตัดตอนจากรัฐ หรือเป็นหุ้นส่วนในห้าง
หุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในบริษทัที่เข้าเป็นคู่สญัญาดังกล่าว

(1) เป็นคู่สัญญาหรือมีสว่นได้เสียในสัญญาที่ท ากับหน่วยงานของรัฐ

(2) เป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในบรษิัทหรือห้างหุ้นสว่นที่เข้าเป็น
คู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐ

(4) เป็นกรรมการ ที่ปรึกษา ตัวแทน พนักงานหรือลูกจ้าง 
ในธุรกิจของเอกชน

มาตรา 126   ห้าม เจ้าพนักงานของรัฐท าอะไร ?



มาตรา 127

ห้าม เจ้าหนักงานของรัฐด าเนินการมาตรา126 (4) ภายใน 2 ปี นับแต่วันที่พ้นจากต าแหน่ง

เข้าไปมีส่วนได้เสียในฐานะเป็น กรรมการที่ปรึกษา ตัวแทน พนักงาน            
หรือลูกจ้างในธุรกิจของเอกชน ซึ่งอยู่ภายใต้การก ากับ ดูแล ควบคุม หรือ
ตรวจสอบของหน่วยงานของรัฐที่เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นสังกัดอยู่หรือปฏิบัติ
หน้าที่ในฐานะเป็นเจ้าพนักงานของรัฐ 

โดยสภาพของผลประโยชน์ของธุรกิจของเอกชนนั้นอาจขัดหรือแย้งต่อ
ประโยชน์ส่วนรวม หรือประโยชน์ทางราชการ หรือกระทบต่อความมีอิสระ ใน
การปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้น 
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สาระส าคัญ

ห้าม มิให้เจ้าพนักงานของรัฐผู้ใดรับทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อื่นใดอันอาจค านวณเป็นเงินได้ จากผู้ ใด 
นอกเหนือจากทรัพย์สินหรือประโยชน์อันควรได้ตาม
กฎหมาย กฎ หรือข้อบังคับที่ออกโดยอาศัยอ านาจตาม
บทบัญญัติแห่งกฎหมาย เว้นแต่การรับทรัพย์สินหรือ

ประโยชน์อื่ น ใด “โดยธรรมจรรยา” ตาม
หลักเกณฑ์และจ านวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด

มาตรา
128

ความในวรรคหนึ่ งมิ ให้ ใช้
บังคับกับการรับทรัพย์สินหรือ

ประโยชน์อื่นใดจาก “บุพการี 
สืบสันดาน หรือ ญาติ”
ที่ ให้ ตามประ เพณี  หรื อตาม
ธรรมจรรยาตามฐานานุรูป

บทบัญญัติในวรรคหนึ่งให้ใช้บังคับกับการรบั
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดของ

ผู้ซึ่งพ้นจากการเป็นเจ้าพนักงานของรัฐมาแล้ว

ไม่ถึงสองปีด้วยโดยอนุโลม
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มาตรา 128

เว้นแต่
1) รับตามกฎหมาย กฎ หรือข้อบังคับที่ออกโดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่ง
กฎหมาย เช่นค่าเบี้ยเลี้ยงเดินทาง ค่าเบี้ยประชุม
2) จากบุพการี ผู้สืบสันดาน หรือญาติที่ให้ตามประเพณี หรือตามธรรมจรรยา
ตามฐานานุรูป 
3) รับตามธรรมจรรยาตามหลักเกณฑ์และจ านวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด :
ไม่เกิน 3,000 บาท

ใช้บังคับกับ เจ้าพนักงานของรัฐทุกคน ทั้งข้าราชการ พนักงานราชการ ลูกจ้าง ฯลฯ 
+ ผู้ซึ่งพ้นจากการเป็นเจ้าพนักงานของรัฐมาแล้วยังไม่ถึง 2 ปีด้วย

หลัก = “ห้ามรับ”ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด



บทก าหนดโทษ

126

กรณีมาตรา 126 วรรค 2 ถ้าพิสูจน์ได้ว่าเจ้าพนักงานของ
รัฐรู้เห็นยินยอม ต้องระวางโทษตาม ม 168 วรรค 2

ถื อ เ ป็ น ก า ร ก ร ะท า
ความผิดต่อต าแหน่ง
หน้ าที่ ร าชการหรื อ
ความผิดต่อต าแหน่ง
หน้าที่ในการยุติธรรม

ต้องระวางโทษจ าคุก
ไม่เกิน 3 ปี หรือ ปรับ
ไม่เกิน 60,000 บาท 
หรือ ทั้งจ าทั้งปรับ

มาตรา 169
ต้องระวางโทษจ าคุก           
ไม่ เกิน 6 เดื อน หรื อ 
ปรับไม่เกิน 10,000 บาท 
หรือ ทั้งจ าทั้งปรับ

มาตรา 170
ต้องระวางโทษจ าคุก
ไม่เกิน 3 ปี หรือ ปรับ
ไม่เกิน 60,000 บาท 
หรือ ทั้งจ าทั้งปรับ

มาตรา 168

127 128 129



สรุปสาระส าคัญ เรื่อง การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชนส์่วนรวม 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑



ค าอ่ืน ๆ ท่ีใชแ้ทนการทุจริต
ท าจนเคยชินและเห็นเป็นเร่ืองปกติ

❑“เงนิแป๊ะเจีย๊ะ”      

❑“เงินใต้โต๊ะ”

❑“สว่ย”

❑“ฮัว้”

❑“สินน ำ้ใจ”

• “ค่ำด ำเนินกำร”

• “ค่ำอ ำนวยควำมสะดวก” 

• “คา่น า้ร้อนน า้ชา” 

• “คา่หวัคิว”หรือ“กินหวัคิว”

• “ค่ำรับรอง”

• “ค่ำที่ปรึกษำ”

• “ค่ำธรรมเนียม”(ที่ไม่มีใบเสร็จทำงรำชกำร)

• “ค่ำสวัสดกิำร”

• “ค่ำคุ้มครอง”

✓“เงินทอน”

✓“กนิตำมน ำ้”
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ขอ้มูลฐานะทางการเงินส่วนบุคคล

➢พฤติกรรมในชีวิต
➢ทรัพย์สิน
➢หนีส้ิน
➢ รายได้/รายรับ/แหลง่ท่ีมาของเงินได้
➢ รายจ่าย
➢ การออม
➢ การลงทนุ
➢ ความร ่ารวย
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ความสมัพนัธร์ะหว่างวงจรชีวิต และความมัง่คัง่
Source: TSI
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ข้อมลูทางการเงินส่วนบคุคล

บญัชีแสดงรายการทรพัยสิ์น
และหน้ีสิน ป.ป.ช. 

“…ขอ้เทจ็จรงิทางทรพัยส์นิ สทิธิ
เรยีกรอ้ง และหน้ี

ทีอ่าจค านวณเป็นราคาเงนิได้ …”

ประวตับิุคคล ประวตักิารท างาน รายรบัและรายจา่ย ทรพัยส์นิและหน้ีสนิ เอกสารหลกัฐาน

สรปุข้อเทจ็จริง

ฐานะทางการเงิน
ของบุคคล

กระแสเงินสด
ของบคุคล
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ความสมัพนัธอ์ย่างง่ายในงบการเงินส่วนบคุคล

กระแสเงินสด
ของบคุคล

ฐานะทางการเงิน
ของบคุคล

ความมัง่คัง่สทุธิ
(Net Worth)

Source: TSI
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ความเปลีย่นแปลงทรพัยส์นิสทุธิ

ค่าเพ่ิมทรพัยสิ์นสทุธิ
(Net Worth Increasing) ฐานะทางเศรษฐกจิ

ความสามารถในการจา่ย
(Ability to Pay)

ทรพัยส์นิ รายได้ รายจา่ย

Net Worth
Liabilities

Asset

Savings & 
Investment

Expense

Personal Income
Personal 

Income Tax

Value 
Added/Specific 
Business Tax

Net Worth
Liabilities

Asset

Savings & 
Investment

Expense

Personal Income
Personal 

Income Tax

Value 
Added/Specific 
Business Tax

Net Worth
Liabilities

Asset

Savings & 
Investment

Expense

Personal Income
Personal 

Income Tax

Value 
Added/Specific 
Business Tax

ความเปล่ียนแปลงทรพัยสิ์นสทุธิ (Net Worth Increasing)

T1 เข้ำรับต ำแหน่ง T2 พ้นจำกต ำแหน่ง T3 พ้น/ ครบ 3 ปี
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เงินได้พึงประเมิน มาตรา 40 (1) – (8)

เงนิไดเ้น่ืองจากหน้าทีง่านทีท่ า
(มาตรา 40 (1) และ (2))

เงนิไดเ้น่ืองจากทรพัยส์นิ
(มาตรา 40 (3) และ (4))

เงนิไดเ้น่ืองจากกจิการทีท่ า 
(มาตรา 40 (5) (6) (7) และ (8))

รายได้

รายไดป้ระจ า

รายไดจ้ากทรพัยส์นิ

รายไดจ้ากการรบัให/้จ าหน่ายทรพัยส์นิ

รายไดอ้ื่นๆ

รายจ่าย

รายจา่ยประจ า

รายจา่ยอื่นๆ *
หน้ีสิน

เงนิเบกิเกนิบญัชี

เงนิกูจ้ากธนาคารและ
สถาบนัการเงนิอื่น

หน้ีสนิทีม่หีลกัฐานเป็น
หนงัสอื

หน้ีสนิอื่น

Savings

ทรพัยสิ์น

เงนิสด

เงนิฝาก

เงนิลงทุน

เงนิใหกู้ย้มื

ทีด่นิ

โรงเรอืน/สิง่ปลกูสรา้ง

ยานพาหนะ

สทิธแิละสมัปทาน

ทรพัยส์นิอื่น

Savings
Investments

Capital Gain
Capital Loss

Net Worth
(ทรพัยสิ์นสทุธิ)

Net Worth

Liabilities

Asset

Savings & Investment

Expense

Personal Income
Personal 

Income Tax

ยกเว้นเงินได้หลงัหกัค่าใช้จ่าย

แหล่งท่ีมาของรายได้
(Source of Income)

3
2

1
Cross Section

Flow Variable

Investments

ประวติับคุคล/ประวติัการท างาน

Personal Income

Expense

LiabilitiesAsset

Flow Variable

Personal 
Income 

Tax
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“ร ่ารวยผดิปกติ” หมายความว่า

➢ มีทรัพย์สินมากผิดปกติ 

➢ มีทรัพย์สินเพิ่มขึน้มากผิดปกติ

➢ มีหนีส้ินลดลงมากผิดปกติ 

➢ ได้ทรัพย์สินมาโดยไมมี่มลูอนัจะอ้างได้ตามกฎหมาย

สืบเน่ืองมาจากการปฏิบตัิตามหน้าท่ีหรือใช้อ านาจในต าแหน่งหน้าท่ี

❖รวมทัง้กรณีมีทรัพย์สินเพิ่มขึน้ผิดปกติสืบเน่ืองจากการเปรียบเทียบบญัชีแสดงรายการ
ทรัพย์สินและหนีส้ินด้วย
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การออกรายงานผูต้รวจสอบ
➢ รายงานข้อมลูสว่นบคุคล (เจ้าพนกังานของรัฐ)

ช่ือ  สกลุ / อาย/ุ ที่อยู่อาศยั /สถานภาพ /บตุร /พี่น้อง/ อาชีพ /ประวตัิการ
ประกอบอาชีพในอดีต

➢ รายงานฐานะทางการเงินสว่นบคุคล(เจ้าพนกังานของรัฐ)
ข้อมลู ประวตัิการช าระภาษีเงินบคุคลธรรมดา/นิติบคุคลท่ีเก่ียวข้อง
ข้อมลู ทรัพย์สิน/หนีส้ิน/ความมัง่คัง่/รายได้/คา่ใช้จ่าย
ข้อมลู การออม/การลงทนุ

➢ วิเคราะห์ และให้ความเห็น เสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณา วา่
เป็นปกติ
ผิดปกติ
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ค าถาม

เป้ำหมำยคุณ คือ ?

คุณไล่ล่ำ หำอะไร ? 
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