
นายสยาม  วัฒนะมงคลรักษ์

ตุลาการหัวหน้าคณะศาลปกครองกลาง

*เน้ือหาการนาํเสนอสว่นสาํคัญมาจากเอกสารประกอบการสมัมนา เร่ือง “การนาํกระบวนการไกล่เกล่ียระงับ

ข้อพิพาทมาใช้ในคดีปกครอง” โดย ท่านบุญอนันต์ วรรณพานิชย์ ตุลาการหัวหน้าคณะศาลปกครองสูงสุด 

เม่ือวันที่ ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๓ ณ โรงแรม ทเีค. พาเลซ แอนด์ คอนเวนช่ัน กรุงเทพฯ



 การระงับข้อพิพาทที่มีบุคคลที่สามเข้ามาช่วยดําเนินการ

เพ่ือให้คู่กรณีมีโอกาสเจรจาตกลงกันเพ่ือระงับข้อพิพาทโดย

สนัติวิธี

 หลักการสาํคัญ คือ การไกล่เกล่ียข้อพิพาทต้องมีคู่กรณีตั้งแต่

สองฝ่ายขึ้นไปที่สมัครใจเข้าสู่ระบบการไกล่เกล่ียและเจรจาตก

ลงกัน โดยมีคนกลางเข้ามาเป็นผู้ช่วยเหลือ เรียกว่า “ผู้ไกล่

เกล่ีย” จะมีหน้าที่ช่วยเหลือ แนะนาํ และหาแนวทางในการยุติ

ข้อพิพาทเพ่ือให้คู่กรณตีกลงกนัได้ 



 ในปัจจุบัน มีจาํนวน ๒ ฉบับ คือ

๑. พระราชบัญญัติการไกล่เกล่ียข้อพิพาท พ.ศ. ๒๕๖๒ (การไกล่

เกล่ียข้อพิพาททางแพ่งและทางอาญา)

๒. พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธพิีจารณาคดีปกครอง 

(ฉบับที่ ๑๒) พ.ศ. ๒๕๖๒  (การไกล่เกล่ียข้อพิพาททางปกครอง) 



 เป็นการนาํกระบวนการไกล่เกล่ียข้อพิพาททางแพ่งและทางอาญามา

กาํหนดเป็นกฎหมายกลางเพ่ือจัดระบบการไกล่เกล่ียของหน่วยงาน

ของรัฐหรือศูนย์ไกล่เกล่ียข้อพิพาทภาคประชาชน ซ่ึงมีกรมคุ้มครอง

สิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม เป็นผู้ดูแลเพ่ือให้เป็น

มาตรฐานเดียวกัน และใช้เป็นเคร่ืองมือในการไกล่เกล่ีย ยุติหรือ

ระงับข้อพิพาทคดีก่อนฟ้องศาล





 วิธกีารระงับข้อพิพาททางเลือก (Alternative Dispute 
Resolution : ADR) ที่มีคนกลาง แบ่งเป็น

 การไกล่เกล่ียข้อพิพาท (Mediation)

 การประนอมข้อพิพาท (Conciliation)



 ศาลปกครอง จัดตั้งเม่ือวันที่ ๙ มีนาคม ๒๕๔๔

 วารสารวิชาการศาลปกครอง ปีที่ ๒ ฉบับที่ ๑ (มกราคม-เมษายน) ๒๕๔๕ 

ตีพิมพ์บทความ เร่ือง ข้อตกลงว่าด้วยอนุญาโตตุลาการในคดีพิพาททาง

ปกครองตามกฎหมายของประเทศสหพันธส์าธารณรัฐเยอรมนี โดย ดร.มานิตย์

วงศ์เสรี ตุลาการศาลปกครอง 

 วารสารวิชาการศาลปกครอง ปีที่ ๑๑ ฉบับที่ ๔ (ตุลาคม-ธนัวาคม) ๒๕๕๔ 

ตีพิมพ์บทความ เร่ือง การไกล่เกล่ียข้อพิพาทในคดีปกครอง : สหพันธ์

สาธารณรัฐเยอรมนี โดย นางสาววรารัตน์ ไคขุนทด



 วารสารวิชาการศาลปกครอง ปีที่ ๑๒ ฉบับที่ ๓ (กรกฎาคม-กนัยายน) ๒๕๕๕ 
ตีพิมพ์บทความทางวิชาการ เร่ือง การไกล่เกล่ียข้อพิพาทในคดีปกครองจาก
ประสบการณข์องฝร่ังเศส เยอรมนี และออสเตรเลีย สู่ศาลปกครองไทย โดย 
นางสาวนาตาชา วศินดิลก

 การศึกษาดูงานของคณะตุลาการศาลปกครอง ตามโครงการสมัมนาการศึกษา
เปรียบเทยีบด้านกระบวนพิจารณาคดีปกครอง ณ สหพันธส์าธารณรัฐเยอรมนี 
และสาธารณรัฐฝร่ังเศส เม่ือปี พ.ศ. ๒๕๕๔ และปี พ.ศ. ๒๕๕๗

 พ.ศ. ๒๕๕๘ เอกสารวิชาการส่วนบุคคล เร่ือง การนาํวิธกีารไกล่เกล่ียข้อพิพาท
มาใช้ในศาลปกครองของประเทศไทย จัดทาํโดย ดร.บุญอนันต์ วรรณพานิชย์
ตุลาการศาลปกครอง ตามหลักสตูรผู้บริหารกระบวนการยุติธรรมระดับสงู    
รุ่นที่ ๑๙ 



 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธพิีจารณาคดปีกครอง พ.ศ. 

๒๕๔๒ แก้ไขเพ่ิมเติมโดย พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธี

พิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๑๒) พ.ศ. ๒๕๖๒

 ระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสงูสดุ ว่าด้วยการ

ไกล่เกล่ียข้อพิพาทในคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๖๒



 โดยที่การไกล่เกล่ียข้อพิพาทเป็นกระบวนการหน่ึงที่ช่วยให้การบริหาร

จดัการคดีมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น เน่ืองจากเป็นการเปิดโอกาสและ

ส่งเสริมให้คู่กรณมีีทางเลือกในการระงบัขอ้พพิาททางปกครองได้อกี

ทางหน่ึง สมควรเพ่ิมบทบัญญัติให้ศาลปกครองมีอาํนาจไกล่เกล่ียข้อ

พิพาทในคดีปกครองภายใตห้ลกัความชอบดว้ยกฎหมาย เพ่ือให้ข้อ

พิพาททางปกครองยุติลงได้อย่างรวดเรว็ย่ิงขึ้นด้วยความสมัครใจของ

คู่กรณแีละรกัษาไวซ่ึ้งสมัพนัธที์ดี่ระหว่างกนั ตลอดจนส่งเสริมให้การ

บริหารจัดการคดขีองศาลปกครองมีประสทิธภิาพและประสทิธผิล

เพ่ิมขึ้น จึงจาํเป็นต้องตราพระราชบัญญัติน้ี 



 วิธรีะงับข้อพิพาทในชัน้ศาล : มีการฟ้องคดีต่อศาล และศาลรับคาํฟ้อง

ไว้พิจารณาแล้ว (มาตรา ๖๖/๒ + ข้อ ๑๓)

 ด้วยความสมคัรใจของคู่กรณ ี: ตลอดการไกล่เกล่ีย (มาตรา ๖๖/๔ + 

ข้อ ๗)

 โดยผูไ้กล่เกลีย่ที่เป็นกลาง : ตุลาการศาลปกครองทาํหน้าที่ผู้ไกล่เกล่ีย 

(มาตรา ๖๖/๖ + ข้อ ๑๐)

 ภายใต้กรอบของกฎหมาย : การไกล่เกล่ียและผลของการไกล่เกล่ีย

ต้องอยู่ในกรอบของกฎหมายเสมอ (มาตรา ๖๖/๓)



คดลีะเลยต่อหน้าที่หรือล่าช้า

คดลีะเมดิหรือความรับผดิอย่างอื่น

คดเีกี่ยวกบัสญัญาทางปกครอง

คดพิีพาทอื่นๆ (ตามที่ที่ประชุมใหญ่ฯ พิจารณากาํหนด)



อนัมีเหตมุาจากการขัดหรือแย้งต่อหลักความชอบด้วยกฎหมาย

อนัมีเหตผุลมาจากสภาพของเร่ือง

เมื่อพิจารณาจากผลกระทบ

อนัมีเหตผุลมาจากลักษณะของการกระทาํที่เป็นเหตแุห่งการฟ้องคดี

ลักษณะต้องห้ามอื่นๆ ตามที่ที่ประชุมใหญ่ฯ กาํหนด



ไม่เคร่งครัดในรูปแบบหรือพิธกีาร

(ข้อ ๑๑)

(ไม่ใช่กระบวนพิจารณา)

รวดเรว็และต่อเน่ือง

(ข้อ ๙)

(ภายในเวลา ๙๐ วัน)

การกล่ันกรองให้เกดิความม่ันใจและ
ถูกต้อง

(ข้อ ๓๒)

(องค์คณะกล่ันกรองผลการไกล่เกล่ีย)

การกระทาํในกระบวนการไกล่เกล่ียไม่อาจ
อทุธรณไ์ด้

(มาตรา ๖๖/๑๑)

(ห้ามอทุธรณค์าํ พพษ.ตามผลการไกล่เกล่ีย)



คู่กรณี ศาลเหน็เอง

องค์คณะ

ผู้รับผดิชอบ
ราชการศาล



 ลักษณะต่างๆ ของการริเร่ิม

 คู่กรณฝ่ีายใดฝ่ายหน่ึงย่ืนคาํขอ

 คู่กรณฝ่ีายใดฝ่ายหน่ึงย่ืนคาํขอ และย่ืนหลักฐานแสดงความตกลง

หรือยินยอมของคู่กรณอีื่น

 คู่กรณทีี่พิพาทย่ืนคาํขอร่วมกนั

 คู่กรณทีี่พิพาทย่ืนคาํขอร่วมกนั และย่ืนหลักฐานแสดงความตกลง

หรือยินยอมของคู่กรณอีื่น



 ระยะเวลาที่อาจริเร่ิมขอให้มีการไกล่เกล่ียข้อพิพาท : นับแต่มีการ

ฟ้องคดีต่อศาล จนถึงวนัส้ินสดุการแสวงหาขอ้เทจ็จริง (ข้อ ๑๒)

 หลักเกณฑเ์กี่ยวกบัรปูแบบของคาํขอ : คู่กรณทีี่ประสงคจ์ะให้มีการ

ไกล่เกล่ียข้อพิพาทอาจริเร่ิมให้มีการไกล่เกล่ียข้อพิพาทโดยยืน่คําขอ

ต่อศาลน้ันเพ่ือให้มีการไกล่เกล่ียข้อพิพาทได้... (ข้อ ๑๒) หมายถงึ 

ย่ืนเป็นคาํขอต่างหาก



ผู้รับผดิชอบราชการศาล

เหน็ชอบ ให้ไกล่เกล่ีย

แต่งตั้งผู้ไกล่เกล่ีย

(ตุลาการศาลปกครอง ซ่ึงไม่มีหน้าที่รับผดิชอบในสาํนวนคดน้ัีน)



เตรียมแนวทาง ขั้นตอน และระยะเวลา

(ผู้ไกล่เกล่ียข้อพิพาท)

ประชุมไกล่เกล่ีย



สาํเรจ็ ไม่สาํเรจ็

ศาลพิจารณาคดี

ต่อไป
ทั้งหมด

บันทกึข้อตกลง / 

สญัญาประนีประนอม

คาํพิพากษาตามยอม
คาํพิพากษา (รวมผล

การไกล่เกล่ีย)

บางส่วน

คาํพิพากษา 

(ปกติ)

บันทกึข้อตกลง / 

สญัญาประนีประนอม



 ขั้นตอนที่ ๑ เร่ิมกระบวนการและทาํความตกลงร่วมกนั

 ขั้นตอนที่ ๒ การแสวงหาและรวบรวมประเดน็พิพาท

 ขั้นตอนที่ ๓ การค้นหาความต้องการของคู่กรณี

 ขั้นตอนที่ ๔ การแสวงหาทางเลือก

 ขั้นตอนที่ ๕ เจรจาต่อรอง

 ขั้นตอนที่ ๖ จัดทาํข้อตกลงหรือสญัญาประนีประนอมยอมความ

*หมายเหตุ -ขั้นตอนที่ ๔ ถงึขั้นตอนที่ ๖ ทาํไปพร้อมกนัได้

-ภายในระยะเวลา ๙๐ วัน นับจากไกล่เกล่ียคร้ังแรก หากไม่
ทนั ให้ขอขยายเวลาจากผู้รับผดิชอบราชการศาล



-คู่กรณมีีคาํขอ

-ศาลเหน็เอง

สอบถามความ
ยินยอมของคู่กรณี

เสนอผู้รับผดิชอบ
ราชการศาล เพ่ือ

มอบหมาย “ผู้ไกล่
เกล่ีย”

“ผู้ไกล่เกล่ีย” 
ดาํเนินการไกล่เกล่ีย

ข้อพิพาท

- 90 วัน นับจากคร้ัง
แรก 

- ผู้รับผดิชอบราชการ
ศาลขยายเวลา

เสนอผลการไกล่เกล่ีย
ต่อ “องค์คณะฯ” 

-สาํเรจ็ / ไม่สาํเรจ็ 

-กรณสีาํเรจ็ : 
พิพากษาตามผลการ

ไกล่เกล่ีย

-กรณไีม่สาํเรจ็ : มี
คาํสั่งให้การไกล่เกล่ีย

สิ้นสดุลง 





มีวิธกีารที่เรียบง่าย

ระยะเวลารวดเรว็และชัดเจน

ตรงกบัความต้องการที่แท้จริงของคู่กรณี

ให้ผลบงัคบัทางกฎหมายได้จริง

รักษาความสมัพันธอ์นัดรีะหว่างคู่กรณี





๑. การไกล่เกล่ียข้อพิพาทภายใต้หลักความชอบด้วยกฎหมาย

๒. ความสมัครใจของคู่กรณี

๓. ความไว้วางใจของคู่กรณี

๔. ความเป็นกลางในการไกล่เกล่ียข้อพิพาท

๕. ความมีประสทิธภิาพของการพิจารณาคดี และการบริหารจัดการคดี



สาระสาํคญัของหลักความชอบด้วยกฎหมาย (Principle of Legality) ใน
กฎหมายปกครอง

• หน้าที่ที่ต้องกระทาํให้ “สอดคล้อง” ต่อกฎหมาย

• หน้าที่ที่ต้องริเร่ิมการบังคับให้เป็นไปตามกฎหมาย

การจัดระบบการไกล่เกล่ียข้อพิพาทในคดปีกครองเพ่ือให้เป็นไปตามหลักความชอบด้วย
กฎหมาย

• การมีกฎหมายรับรองกระบวนการไกล่เกล่ียข้อพิพาทในคดีปกครองอย่างชัดแจ้ง

• การกาํหนดหลักการรองรับให้ฝ่ายปกครองพร้อมที่จะเข้าร่วมกระบวนการไกล่เกล่ียข้อพิพาท

• การให้ผลของการไกล่เกล่ียข้อพิพาทมีผลบังคบัทางกฎหมายโดย “คาํพิพากษา” ของศาล

• การมีบทบัญญัติที่กาํหนดกรอบของการไกล่เกล่ียข้อพิพาท เพ่ือให้เป็นไปตามหลักความชอบด้วยกฎหมาย

• การกาํหนดกลไกกล่ันกรองเพ่ือให้การไกล่เกล่ียข้อพิพาทเป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมาย



การมีกฎหมายรับรองอย่างชัดแจ้ง

พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธพิีจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ 12) 
พ.ศ. 2562 เพ่ิมบทบัญญัติว่าด้วยการไกล่เกล่ียข้อพิพาท จาํนวน 12 มาตรา

ระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสงูสดุ ว่าด้วยการไกล่เกล่ียข้อ
พิพาทในคดีปกครอง พ.ศ. 2562 ซ่ึงมีบทบัญญัติ จาํนวน 34 ข้อ



การกาํหนดหลักการรองรับให้ฝ่ายปกครอง

เข้าร่วมกระบวนการไกล่เกล่ียข้อพิพาทได้

• มาตรา 66/2 วรรคหนึง่ ศาลปกครองมีอาํนาจไกล่เกล่ียข้อพิพาทในคดทีี่อยู่ในอาํนาจพิจารณา
พิพากษาของศาลปกครอง ดงัน้ี

(๑) คดพิีพาทเกี่ยวกบัหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมาย

กาํหนดให้ต้องปฏบิัต ิ หรือปฏบิัตหิน้าที่ดงักล่าวล่าช้าเกนิสมควร (มาตรา 9 วรรคหน่ึง (2) )

(๒) คดพิีพาทเกี่ยวกบัการกระทาํละเมิดหรือความรับผิดอย่างอื่นของหน่วยงานทางปกครอง หรือ

เจ้าหน้าที่ของรัฐ  (มาตรา 9 วรรคหน่ึง (3) )

(๓) คดพิีพาทเกี่ยวกบัสญัญาทางปกครอง  (มาตรา 9 วรรคหน่ึง (4)

(๔) คดพิีพาทอื่นตามที่กาํหนดในระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสงูสดุ

• วรรคสอง ในกรณทีี่การไกล่เกล่ียข้อพิพาทตามวรรคหน่ึงเป็นการไกล่เกล่ียข้อพิพาทที่เกี่ยวกบัเงิน
หรือทรัพย์สนิ คณะรัฐมนตรีอาจกาํหนดหลักเกณฑใ์ห้หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่
เป็นคู่กรณ ีต้องได้รับความเหน็ชอบจากกระทรวงการคลังหรือหน่วยงานที่มีอาํนาจกาํกบัดูแลตาม
กฎหมายด้วยกไ็ด้ 



การให้ผลของการไกล่เกล่ียข้อพิพาทมีผลบังคับทาง
กฎหมาย  โดย “คาํพิพากษา” ของศาล

•มาตรา 66/10 ในกรณทีี่การไกล่เกล่ียข้อพิพาทในคดปีกครอง
สาํเรจ็และทาํให้ประเดน็แห่งคดเีสรจ็สิ้นไปทั้งหมด ให้ศาล
ปกครองมคีาํพิพากษาไปตามนั้น หากการไกล่เกล่ียข้อพิพาททาํ
ให้คดเีสรจ็สิ้นไปบางส่วน ให้ศาลจดรายงานแสดงข้อความแห่ง
ข้อตกลงในการไกล่เกล่ียข้อพิพาทเหล่านั้นไว้ แล้วให้ศาล
พิจารณาประเดน็ข้อพิพาทที่ตกลงกนัไม่ได้ต่อไป และนาํมารวม
พิพากษากบัข้อพิพาทที่ตกลงกนัได้ไปในคราวเดยีวกนั



การให้ผลของการไกล่เกล่ียข้อพิพาทมีผลบงัคับ
ทางกฎหมาย  โดย “คาํพิพากษา” ของศาล (ต่อ)

• ระเบยีบของที่ประชมุใหญ่ฯ ขอ้ 32 วรรคหนึง่ ให้องค์คณะพิจารณาผลการไกล่เกล่ียข้อ
พิพาทตามบันทกึข้อตกลงหรือสญัญาประนีประนอมยอมความของคู่กรณ ี หากองค์คณะเหน็
ว่าไม่มีลักษณะต้องห้ามมิให้ทาํการไกล่เกล่ียข้อพิพาท หรือมีคู่กรณฝ่ีายใดฝ่ายหน่ึงฉ้อฉล 
หรือผลการไกล่เกล่ียข้อพิพาทเป็นการละเมิดต่อบทบัญญัติแห่งกฎหมายอนัเกี่ยวด้วยความ
สงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน และเป็นกรณทีี่การไกล่เกล่ียข้อพิพาทสาํเรจ็
และทาํให้ประเดน็แห่งคดีเสรจ็สิ้นไปทั้งหมด ใหอ้งคค์ณะมีคําพพิากษาไปตามนั้นโดยเร็ว 

• วรรคสอง ในกรณทีี่องค์คณะเหน็ว่าผลการไกล่เกล่ียข้อพิพาทตามบันทกึข้อตกลงหรือสญัญา
ประนีประนอม ยอมความของคู่กรณถูีกต้องตามวรรคหน่ึง และเป็นกรณทีี่ทาํให้คดีเสรจ็สิ้น
ไปบางส่วน ให้องค์คณะจดรายงานแสดงข้อความแห่งข้อตกลงในการไกล่เกล่ียข้อพิพาทไว้ 
แล้วให้พจิารณาประเด็นขอ้พพิาทที่ตกลงกนัไม่ไดต่้อไป และนาํมารวมพพิากษากบัขอ้
พพิาทที่ ตกลงกนัไดไ้ปในคราวเดียวกนั



การมีบทบัญญัติที่กาํหนดกรอบของการไกล่เกล่ียข้อพิพาทเพ่ือให้เป็นไปตามหลัก
ความชอบด้วยกฎหมาย

• มาตรา 66/3 หา้มมิใหมี้การไกล่เกลีย่ขอ้พิพาทในกรณทีี่มีลักษณะ ดงัต่อไปน้ี

• (๑) การไกล่เกล่ียข้อพิพาทที่เป็นการฝ่าฝืนหรือต้องห้ามชัดแจ้งโดยกฎหมาย

• (๒) การไกล่เกล่ียข้อพิพาทที่เกี่ยวกบัความสงบเรียบร้อยหรือศลีธรรมอนัดขีองประชาชน

• (๓) การไกล่เกล่ียข้อพิพาทที่มีผลกระทบต่อสถานะของบุคคลหรือมีผลกระทบในทางเสยีหาย ต่อ
ประโยชน์สาธารณะ

• (๔) การไกล่เกล่ียข้อพิพาทที่มีผลกระทบร้ายแรงต่อการบังคับใช้กฎหมาย

• (๕) การไกล่เกล่ียข้อพิพาทที่อยู่นอกเหนือสทิธอิาํนาจหน้าที่หรือความสามารถของคู่กรณี

• (๖) การไกล่เกล่ียข้อพิพาทที่เกี่ยวกบัคาํวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยข้อพิพาท ตามมาตรา 
๑๑ (๑)

• (๗) การไกล่เกล่ียข้อพิพาทที่เกี่ยวกบัคาํวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยข้อพิพาทที่กฎหมาย
กาํหนดให้ฟ้องคดต่ีอศาลปกครองสงูสดุ

• (๘) การไกล่เกล่ียข้อพิพาทที่มีลักษณะอื่นตามที่กาํหนดในระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตลุาการใน
ศาลปกครองสงูสดุ 



เจตนารมณใ์นการตราพระราชบัญญัติ

• เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบญัญัติฉบบันี้  คือ โดยที่การไกล่เกล่ียข้อ
พิพาทเป็นกระบวนการหนึ่งที่ช่วยให้การบริหารจดัการคดีมปีระสทิธภิาพ
มากยิ่งขึ้น เนื่องจากเป็นการเปิดโอกาสและส่งเสริมให้คู่กรณมีทีางเลือกใน
การระงับข้อพิพาททางปกครองได้อกีทางหนึ่ง สมควรเพ่ิมบทบญัญัติให้
ศาลปกครองมอีาํนาจไกล่เกล่ียข้อพิพาทในคดีปกครองภายใตห้ลกั
ความชอบดว้ยกฎหมาย เพ่ือให้ข้อพิพาททางปกครองยุตลิงได้อย่าง
รวดเรว็ยิ่งขึ้นด้วยความสมคัรใจของคู่กรณแีละรักษาไว้ซึ่งสมัพันธท์ี่ดี
ระหว่างกนั ตลอดจนส่งเสริมให้การบริหารจัดการคดีของศาลปกครองมี
ประสทิธภิาพและประสทิธผิลเพ่ิมขึ้น จึงจาํเป็นต้องตราพระราชบญัญัตนิี้  



การกาํหนดกลไกกล่ันกรองเพ่ือให้การไกล่เกล่ียข้อพิพาทเป็นไป
โดยชอบด้วยกฎหมาย 

• ระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสงูสดุ ว่าด้วยไกล่เกล่ียข้อ
พิพาทในคดีปกครอง พ.ศ. 2562

• ข้อ 13

• ข้อ 14

• ข้อ 15

• ข้อ 32

• ข้อ 33



การกาํหนดกลไกกล่ันกรองเพ่ือให้การไกล่เกล่ียข้อพิพาทเป็นไปโดยชอบ

ด้วยกฎหมาย : ระเบียบของที่ประชุมใหญ่ฯ ข้อ 13

• ขอ้ 13 วรรคหนึง่ เมื่อได้รับคาํขอตามข้อ 12 แล้ว ให้ตุลาการเจ้าของสาํนวนตรวจสาํนวน
และคาํขอให้มีการไกล่เกล่ียข้อพิพาท ถ้าเหน็ว่าเป็นคดีที่อาจจัดให้มีการไกล่เกล่ียข้อพิพาท
ได้ เป็นกรณทีี่ไม่มีลักษณะต้องห้ามมิให้มีการไกล่เกล่ียข้อพิพาท และเป็นกรณทีี่ศาลรับไว้
พิจารณาแล้ว ให้ตุลาการเจ้าของสาํนวน แจ้งคู่กรณอีื่นที่ไม่ได้ร่วมกนัย่ืนคาํขอตามข้อ 12 
ทราบ และให้แจ้งความประสงค์หรือยืนยันความประสงค์แล้วแต่กรณเีป็นหนังสอืที่แสดง
ความตกลงหรือยินยอมให้มีการไกล่เกล่ียข้อพิพาทหรือไม่ ภายในระยะเวลาที่ศาลกาํหนด 

• วรรคสอง เมื่อตุลาการเจ้าของสาํนวนได้รับหนังสอืแจ้งความประสงค์ตามวรรคหน่ึง หรือเมื่อ
ล่วงพ้นระยะเวลาตามวรรคหน่ึงแล้ว ให้ตุลาการเจ้าของสาํนวนเสนอองค์คณะเพ่ือพิจารณา
ต่อไปโดยเรว็ 



การกาํหนดกลไกกล่ันกรองเพ่ือให้การไกล่เกล่ียข้อพิพาทเป็นไปโดยชอบ

ด้วยกฎหมาย : ระเบียบของที่ประชุมใหญ่ฯ ข้อ 14

• ขอ้ 14 วรรคหนึง่ ให้องค์คณะตรวจสาํนวนและคาํขอให้มีการไกล่เกล่ียข้อพิพาท ถ้าเหน็ว่า
เป็นคดีที่อาจจัดให้มีการไกล่เกล่ียข้อพิพาทได้ เป็นกรณทีี่ไม่มีลักษณะต้องห้ามมิให้มีการไกล่
เกล่ียข้อพิพาท รวมทั้งมีคู่กรณทีี่พิพาทกนัมากกว่าหน่ึงฝ่ายได้แสดงความตกลงหรือยินยอม
ให้มีการไกล่เกล่ียข้อพิพาท และองค์คณะเหน็สมควรให้มีการไกล่เกล่ียข้อพิพาท ให้องค์คณะ
เสนอผู้รับผดิชอบราชการศาล เพ่ือพิจารณาต่อไปโดยเรว็   

• วรรคสอง ในกรณทีี่องค์คณะเหน็ว่าคดีที่ขอให้มีการไกล่เกล่ียข้อพิพาทน้ันไม่เป็นคดีที่ศาลมี
อาํนาจไกล่เกล่ียข้อพิพาทได้ หรือเป็นคดีที่มีลักษณะต้องห้ามมิให้ไกล่เกล่ียข้อพิพาท หรือไม่
มีคู่กรณฝ่ีายอื่นแสดงความตกลงหรือยินยอมให้มีการไกล่เกล่ียข้อพิพาท หรือองค์คณะไม่
เหน็สมควรให้มีการไกล่เกล่ียข้อพิพาท ให้องค์คณะมีคาํสั่งไม่รับคาํขอให้มีการไกล่เกล่ียข้อ
พิพาท



การกาํหนดกลไกกล่ันกรองเพ่ือให้การไกล่เกล่ียข้อพิพาทเป็นไป

โดยชอบด้วยกฎหมาย : ระเบยีบของที่ประชุมใหญ่ฯ ข้อ 15

• ขอ้ 15 เม่ือผู้รับผดิชอบราชการศาลได้ตรวจสาํนวนและคาํขอให้มีการไกล่
เกล่ียข้อพิพาทแล้วว่า เป็นคดีที่อาจจัดให้มีการไกล่เกล่ียข้อพิพาทได้ และไม่มี
ลักษณะต้องห้ามมิให้มีการไกล่เกล่ียข้อพิพาท และผู้รับผดิชอบราชการศาล
เหน็ว่าเป็นกรณทีี่สมควรให้มีการไกล่เกล่ียข้อพิพาทได้ ให้ผู้รับผดิชอบราชการ
ศาลเหน็ชอบให้มีการไกล่เกล่ียข้อพิพาท แล้วแต่งตั้งผู้ไกล่เกล่ียข้อพิพาทใน
สาํนวนคดีน้ัน ในการน้ี ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ของศาลตั้งสาํนวนไกล่เกล่ียข้อ
พิพาทแยกต่างหากจากสาํนวนคดีน้ัน



การกาํหนดกลไกกล่ันกรองเพ่ือให้การไกล่เกล่ียข้อพิพาทเป็นไปโดยชอบด้วย

กฎหมาย : ระเบียบของที่ประชุมใหญ่ฯ ข้อ 32

• ขอ้ 32 วรรคหนึง่ ให้องค์คณะพิจารณาผลการไกล่เกล่ียข้อพิพาทตามบันทกึข้อตกลง หรือสญัญา
ประนีประนอมยอมความของคู่กรณ ีหากองค์คณะเหน็ว่าไม่มีลักษณะต้องห้ามมิให้ทาํการไกล่เกล่ียข้อ
พิพาท หรือมีคู่กรณฝ่ีายใดฝ่ายหน่ึงฉ้อฉล หรือผลการไกล่เกล่ียข้อพิพาทเป็นการละเมิดต่อบทบัญญัติ
แห่งกฎหมายอนัเกี่ยวด้วยความสงบเรียบร้อยหรือศลีธรรมอนัดขีองประชาชน และเป็นกรณทีี่การไกล่
เกล่ียข้อพิพาทสาํเรจ็และทาํให้ประเดน็แห่งคดเีสรจ็สิ้นไปทั้งหมด ให้องค์คณะมีคาํพิพากษาไป
ตามน้ันโดยเรว็ 

• วรรคสอง ในกรณทีี่องค์คณะเหน็ว่าผลการไกล่เกล่ียข้อพิพาทตามบันทกึข้อตกลงหรือสญัญา
ประนีประนอมยอมความของคู่กรณถูีกต้องตามวรรคหน่ึง และเป็นกรณทีี่ทาํให้คดเีสรจ็สิ้นไปบางส่วน
ให้องค์คณะจดรายงานแสดงข้อความแห่งข้อตกลงในการไกล่เกล่ียข้อพิพาทไว้ แล้วให้พิจารณา
ประเดน็ข้อพิพาทที่ตกลงกนัไม่ได้ต่อไป และนาํมารวมพิพากษากบัข้อพิพาทที่ตกลงกนัได้ไปในคราว
เดยีวกนั



การกาํหนดกลไกกล่ันกรองเพ่ือให้การไกล่เกล่ียข้อพิพาทเป็นไป

โดยชอบด้วยกฎหมาย : ระเบยีบของที่ประชุมใหญ่ฯ ข้อ 33

• ขอ้ 33 วรรคหนึง่ ในกรณทีี่องค์คณะเหน็ว่าผลการไกล่เกล่ียข้อพิพาทตาม
บันทกึข้อตกลงหรือสญัญาประนีประนอมยอมความของคู่กรณ ี   ไม่ถูกต้อง
ตามข้อ 32 วรรคหน่ึง ให้องค์คณะส่งบันทกึข้อตกลง หรือสญัญา
ประนีประนอมยอมความน้ันให้ผู้ไกล่เกล่ียข้อพิพาทเพ่ือดาํเนินการไกล่เกล่ีย
ข้อพิพาทในส่วนที่มีเหตุไม่ถูกต้องน้ันเสยีใหม่ 

• วรรคสอง เม่ือผู้ไกล่เกล่ียข้อพิพาทได้ดาํเนินการไกล่เกล่ียข้อพิพาทตามวรรค
หน่ึงแล้ว ความยังคงปรากฏแก่องค์คณะว่าผลการไกล่เกล่ียข้อพิพาทดังกล่าว
ไม่ถูกต้องตามข้อ 32 วรรคหน่ึง ให้องค์คณะดาํเนินการตามข้อ 32 วรรคสอง 

หรือข้อ 34 แล้วแต่กรณ ีโดยอนุโลม



๒.๑ สมคัรใจที่จะริเร่ิมให้มกีารไกล่เกล่ีย

๒.๒ ความสมัครใจที่จะเข้าร่วมกระบวนการไกล่เกล่ีย

๒.๓ ความสมัครใจที่จะให้มีการไกล่เกล่ียข้อพิพาทต่อไป

๒.๔ ความสมัครใจที่จะยอมรับผลของการไกล่เกล่ียข้อพิพาท



๒.๑ ความสมคัรใจที่จะริเร่ิมให้มกีารไกล่เกล่ียข้อพิพาท

•มาตรา 66/4 วรรคหนึง่ ในเวลาใด ๆ นับแต่มีการฟ้องคดีต่อศาล
ปกครองจนถงึวันสิ้นสดุการแสวงหาข้อเทจ็จริง คู่กรณอีาจร่วมกนัย่ืน
คาํขอต่อศาลเพ่ือให้มีการไกล่เกล่ียข้อพิพาท หรือคู่กรณฝ่ีายใดฝ่าย
หน่ึงอาจย่ืนคาํขอและคู่กรณฝ่ีายอื่นตกลงให้มีการไกล่เกล่ียข้อพิพาท 
ในกรณเีช่นน้ี ถ้าองค์คณะพิจารณาพิพากษาเหน็สมควรและประธาน
ศาลปกครองสงูสดุหรืออธบิดศีาลปกครองช้ันต้น แล้วแต่กรณ ี
เหน็ชอบให้ศาลดาํเนินการไกล่เกล่ียข้อพิพาทระหว่างคู่กรณ ีน้ันได้ 
สาํหรับคู่กรณทีี่ไม่ได้ตกลงให้มีการไกล่เกล่ียข้อพิพาท ศาลอาจ
ดาํเนินกระบวนพิจารณาต่อไปกไ็ด้ 



เจตนารมณใ์นการตราพระราชบัญญัติ

• เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ โดยที่การไกล่เกล่ีย
ข้อพิพาทเป็นกระบวนการหน่ึงที่ช่วยให้การบริหารจัดการคดีมี
ประสทิธภิาพมากย่ิงขึ้น เน่ืองจากเป็นการเปิดโอกาสและส่งเสริมให้
คู่กรณมีีทางเลือกในการระงับข้อพิพาททางปกครองได้อกีทางหน่ึง 
สมควรเพ่ิมบทบัญญัติให้ศาลปกครองมีอาํนาจไกล่เกล่ียข้อพิพาทในคดี
ปกครองภายใต้หลักความชอบด้วยกฎหมาย  เพ่ือให้ข้อพิพาททาง
ปกครองยุติลงได้อย่างรวดเรว็ย่ิงขึ้นดว้ยความสมคัรใจของคู่กรณแีละ
รักษาไว้ซ่ึงสมัพันธท์ี่ดีระหว่างกนั ตลอดจนส่งเสริมให้การบริหารจัดการ
คดีของศาลปกครองมีประสทิธภิาพและประสทิธผิลเพ่ิมขึ้น จึงจาํเป็นต้อง
ตราพระราชบัญญัติน้ี 



ระเบียบของที่ประชุมใหญ่ฯ ข้อ 7

• ขอ้ 7 การไกล่เกล่ียข้อพิพาทให้ดาํเนินการโดยยึดถือความสมัครใจและความไว้วางใจของคู่กรณี
ที่มีต่อกนั

• ขอ้ 12 ในเวลาใด ๆ นับแต่มีการฟ้องคดีต่อศาลจนถึงวันสิ้นสดุการแสวงหาข้อเทจ็จริง คู่กรณทีี่
ประสงค์จะให้มีการไกล่เกล่ียข้อพิพาทอาจริเร่ิมให้มีการไกล่เกล่ียข้อพิพาทโดยย่ืนคาํขอต่อศาล
น้ัน เพ่ือให้มีการไกล่เกล่ียข้อพิพาทได้ ในการน้ี คู่กรณอีาจย่ืนคาํขอร่วมกนักบัคู่กรณอีื่นที่
ประสงค์จะให้มีการไกล่เกล่ียข้อพิพาทหรือย่ืนหลักฐานเป็นหนังสอืที่แสดงความตกลงหรือ
ยินยอมของคู่กรณอีื่นที่จะให้มีการไกล่เกล่ียข้อพิพาทต่อศาลด้วยกไ็ด้ 

• ขอ้ 13 วรรคหนึง่ เม่ือได้รับคาํขอตามข้อ 12 แล้ว ให้ตุลาการเจ้าของสาํนวนตรวจสาํนวนและคาํ
ขอให้มีการไกล่เกล่ียข้อพิพาท ถ้าเหน็ว่าเป็นคดีที่อาจจัดให้มีการไกล่เกล่ียข้อพิพาทได้ เป็นกรณี
ที่ไม่มีลักษณะ ต้องห้ามมิให้มีการไกล่เกล่ียข้อพิพาท และเป็นกรณทีี่ศาลรับไว้พิจารณาแล้ว ให้
ตุลาการเจ้าของสาํนวนแจ้งคู่กรณอีื่นที่ไม่ได้ร่วมกนัย่ืนคาํขอตามข้อ 12 ทราบ และให้แจ้งความ
ประสงค์หรือยืนยันความประสงค์ แล้วแต่กรณ ีเป็นหนังสอืที่แสดงความตกลงหรือยินยอมให้มี
การไกล่เกล่ียข้อพิพาทหรือไม่ ภายในระยะเวลาที่ศาลกาํหนด



๒.๒ ความสมัครใจที่จะเข้าร่วมกระบวนการไกล่เกล่ีย
ข้อพิพาท

•ขอ้ 14 วรรคหนึง่ ให้องค์คณะตรวจสาํนวนและคาํขอให้มกีาร
ไกล่เกล่ียข้อพิพาท ถ้าเหน็ว่าเป็นคด ีที่อาจจัดให้มกีารไกล่เกล่ีย
ข้อพิพาทได้ เป็นกรณทีี่ไม่มลัีกษณะต้องห้ามมใิห้มกีารไกล่เกล่ีย
ข้อพิพาท รวมทั้งมคู่ีกรณทีี่พิพาทกนัมากกว่าหนึ่งฝ่ายได้แสดง
ความตกลงหรือยินยอมให้มกีารไกล่เกล่ียข้อพิพาท และองค์
คณะเหน็สมควรให้มกีารไกล่เกล่ียข้อพิพาท ให้องค์คณะเสนอ
ผู้รับผดิชอบราชการศาล เพ่ือพิจารณาต่อไปโดยเรว็ 



๒.๓ ความสมัครใจที่จะให้มีการไกล่เกล่ียข้อพิพาทต่อไป

•มาตรา 66/9 การไกล่เกล่ียข้อพิพาทในคดปีกครองสิ้นสดุลง เมื่อมกีรณดีงัต่อไปนี้

•(1) มกีารถอนคาํฟ้องโดยศาลอนุญาตให้ถอนคาํฟ้องได้ หรือศาลมคีาํสั่งจาํหน่าย
คดนีั้นจากสารบบความโดยเหตอุื่น

•(2) การไกล่เกล่ียข้อพิพาทสาํเรจ็ในประเดน็แห่งคดทีั้งหมดหรือบางส่วนตาม
มาตรา 66/10

•(3) คู่กรณฝ่ีายหนึ่งฝ่ายใดไม่ประสงคใ์ห้มกีารไกล่เกล่ียข้อพิพาทต่อไป

•(4) องคค์ณะพิจารณาพิพากษามคีาํสั่งให้การไกล่เกล่ียข้อพิพาทนั้นสิ้นสดุลง เมื่อ
ตลุาการศาลปกครองผู้ไกล่เกล่ียข้อพิพาทเหน็ว่าการไกล่เกล่ียข้อพิพาทต่อไปนั้นไม่
เป็นประโยชน์แก่คด ีไม่อาจสาํเรจ็ได้ เป็นการประวงิคด ีเป็นการฝ่าฝืน หรือเป็น
การขดัหรือแย้งต่อหลักการไกลเกล่ียข้อพิพาท



๒.๔ ความสมัครใจที่จะยอมรับผลของการไกล่เกล่ีย
ข้อพิพาท

•มาตรา 66/10 ในกรณทีี่การไกล่เกล่ียข้อพิพาทในคดปีกครอง
สาํเรจ็และทาํให้ประเดน็แห่งคดเีสรจ็สิ้นไปทั้งหมด ให้ศาล
ปกครองมคีาํพิพากษาไปตามนั้น  หากการไกล่เกล่ียข้อพิพาททาํ
ให้คดเีสรจ็สิ้นไปบางส่วน  ให้ศาลจดรายงานแสดงข้อความแห่ง
ข้อตกลงในการไกล่เกล่ียข้อพิพาทเหล่านั้นไว้ แล้วให้ศาล
พิจารณาประเดน็ข้อพิพาทที่ตกลงกนัไม่ได้ต่อไป และนาํมารวม
พิพากษากบัข้อพิพาทที่ตกลงกนัได้ ไปในคราวเดยีวกนั



ความสมัครใจที่จะยอมรับผลของการไกล่เกล่ียข้อพิพาท (ต่อ)

•ขอ้ 31 วรรคหนึง่ ในกรณทีี่การไกล่เกล่ียข้อพิพาทสาํเรจ็และทาํให้ประเดน็แห่งคดี
เสรจ็สิ้นไปทั้งหมดหรือบางส่วน ให้คู่กรณทีี่เข้าร่วมในการไกล่เกล่ียข้อพิพาทร่วมกนั
ทาํบนัทกึข้อตกลง หรือสญัญาประนีประนอมยอมความเป็นหนังสอืโดยลงลายมอืช่ือ
ต่อหน้าผู้ไกล่เกล่ียข้อพิพาท 

•วรรคสอง กาํหนดว่า  บนัทกึข้อตกลงหรือสญัญาประนีประนอมยอมความตามวรรค

หนึ่ง คู่กรณอีาจตกลงกนั ให้ผู้ไกล่เกล่ียข้อพิพาทเป็นผู้ช่วยเหลือในการจัดทาํกไ็ด้ 

•วรรคสาม กาํหนดว่า  เมื่อคู่กรณไีด้ทาํบนัทกึข้อตกลงหรือสญัญาประนีประนอมยอม
ความตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้ผู้ไกล่เกล่ียข้อพิพาทรายงานผลการไกล่เกล่ียข้อพิพาท 
พร้อมเสนอบนัทกึข้อตกลงหรือสญัญา ประนีประนอมยอมความดงักล่าวต่อองคค์ณะ

เพ่ือพิจารณาต่อไปโดยเรว็





การยึดถอืความไว้วางใจของคู่กรณทีี่มีต่อกนั

• ระเบยีบของที่ประชมุใหญ่ฯ ขอ้ 7 การไกล่เกล่ียข้อพิพาทให้ดาํเนินการโดย
ยึดถอืความสมัครใจและความไว้วางใจของคู่กรณทีี่มีต่อกนั 



การคุ้มครองไม่ให้เปิดเผยหรืออ้างองิข้อมูลที่เกดิขึ้นในกระบวนการไกล่เกล่ียข้อ
พิพาท

• มาตรา 66/8 วรรคหนึง่ ห้ามมิให้คู่กรณทีี่เข้าร่วมในการไกล่เกล่ียข้อพิพาท ตุลาการศาล
ปกครอง ผู้ไกล่เกล่ียข้อพิพาท ผู้ที่เกี่ยวข้องในการดาํเนินการไกล่เกล่ียข้อพิพาท หรือบุคคล
อื่นใด นาํเร่ืองดังต่อไปน้ีไปเปิดเผยหรืออ้างองิ หรือนาํสบืเป็นพยานหลักฐานในกระบวน
พิจารณาคดีของศาล หรือเพ่ือดาํเนินการอื่นใด ไม่ว่าจะด้วยวิธกีารใด ๆ

• (๑) ความประสงค์หรือความยินยอมของคู่กรณใีนการขอเข้าร่วมในการไกล่เกล่ียข้อพิพาท

• (๒) ความเหน็หรือข้อเสนอแนะเกี่ยวกบัแนวทางหรือวิธกีารในการระงบัข้อพิพาทของ
คู่กรณใีนการไกล่เกล่ียข้อพิพาท

• (๓) การยอมรับหรือข้อความที่กระทาํโดยคู่กรณใีนการไกล่เกล่ียข้อพิพาท

• (๔) ข้อเทจ็จริงที่คู่กรณนีาํมาใช้ในการไกล่เกล่ียข้อพิพาท

• (๕) เอกสารที่จัดทาํขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือใช้ในการไกล่เกล่ียข้อพิพาท 



การคุ้มครองไม่ให้เปิดเผยหรืออ้างองิข้อมูลที่เกดิขึ้นในกระบวนการไกล่เกล่ียข้อ
พิพาท (ต่อ)

• มาตรา 66/8 วรรคสอง ข้อมูลที่เกี่ยวกบัการไกล่เกล่ียข้อพิพาทอื่นนอกจาก
ข้อมูลตามวรรคหน่ึง อาจเปิดเผยหรืออ้างองิได้ ตามที่กาํหนดในระเบียบของที่
ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสงูสดุ 

• วรรคสาม พยานหลักฐานใดที่ใช้ในการไกล่เกล่ียข้อพิพาท หากเป็น
พยานหลักฐานที่นาํสบืได้อยู่แล้วในกระบวนการอนุญาโตตุลาการ กระบวน
พิจารณาของศาล หรือการดาํเนินการอื่นใด โดยอาศัยอาํนาจ ตามกฎหมาย

ย่อมไม่ต้องห้ามตามความในวรรคหน่ึง 

• วรรคสี ่ ห้ามมิให้อนุญาโตตุลาการ  ศาล  หน่วยงานทางปกครอง  หรือบุคคล

อื่นใดรับฟังหรือนาํข้อเทจ็จริงที่ได้มาจากการฝ่าฝืนมาตราน้ีไปใช้ประโยชน์



การให้คู่กรณร่ีวมไกล่เกล่ียข้อพิพาทด้วยตนเอง

• ระเบยีบของที่ประชมุใหญ่ฯ ขอ้ 27 วรรคหนึง่ ในการดาํเนินการไกล่เกล่ีย
ข้อพิพาท คู่กรณทีี่เข้าร่วมในการไกล่เกล่ียข้อพิพาท ต้องร่วมการไกล่เกล่ียข้อ
พิพาทด้วยตนเอง เวน้แต่มีเหตุสุดวิสยัหรือมีเหตุจําเป็นอ่ืน คู่กรณน้ัีนอาจให้
ตัวแทนหรือผู้แทนที่มีอาํนาจตัดสนิใจและมีอาํนาจทาํความตกลงร่วมการไกล่
เกล่ียข้อพิพาทแทนได้ 

• วรรคสอง เพ่ือประโยชน์ในการไกล่เกล่ียข้อพิพาท ผู้ไกล่เกล่ียข้อพิพาทอาจ
อนุญาตให้ตัวแทน ทนายความ ที่ปรึกษาของคู่กรณทีี่เข้าร่วมในการไกล่เกล่ีย

ข้อพิพาทหรือบุคคลใดบุคคลหน่ึงร่วมการไกล่เกล่ียข้อพิพาทด้วยกไ็ด้



การไกล่เกล่ียข้อพิพาทต่อหน้าคู่กรณี

• ระเบยีบของที่ประชมุใหญ่ฯ ขอ้ 28  ผู้ไกล่เกล่ียข้อพิพาทต้องไกล่เกล่ียข้อ

พิพาทต่อหน้าคู่กรณทีี่เข้าร่วมในการไกล่เกล่ียข้อพิพาททุกฝ่าย เวน้แต่เพ่ือ
ประโยชน์ในการไกล่เกล่ียข้อพิพาท ผู้ไกล่เกล่ียข้อพิพาทอาจกาํหนดให้เฉพาะ
คู่กรณฝ่ีายใดฝ่ายหน่ึงหรือคนใดคนหน่ึงอยู่ในการไกล่เกล่ียข้อพิพาทใน
ช่วงเวลาหน่ึงเป็นการช่ัวคราวกไ็ด้ แต่ต้องแจ้งถงึการดาํเนินการไกล่เกล่ียข้อ
พิพาทเช่นว่าน้ันให้คู่กรณอีื่นที่มิได้ร่วมการไกล่เกล่ียข้อพิพาทคร้ังน้ันทราบด้วย



๔.๑ ความเป็นกลางของศาล

๔.๒ บุคคลที่ทาํหน้าที่เป็นผู้ไกล่เกล่ีย

๔.๓ การทาํหน้าที่ของผู้ไกล่เกล่ีย



๔.๑ ความเป็นกลางของศาล

• ระเบยีบของทีป่ระชมุใหญ่ฯ ขอ้ 10 ในการไกล่
เกล่ียข้อพิพาท ให้ศาลดาํเนินการด้วยความเป็นกลาง
และปราศจากอคติในการปฏบัิติหน้าที่



๔.๒ บุคคลที่ทาํหน้าที่เป็นผู้ไกล่เกล่ียข้อพิพาท

• คุณสมบตัิของผู้ไกล่เกล่ียข้อพิพาท                        
มาตรา 66/4 วรรคสาม ให้ประธานศาลปกครองสงูสดุหรือ
อธบิดีศาลปกครองช้ันต้น แล้วแต่กรณ ีแต่งตั้งตุลาการศาล
ปกครองซึ่งไม่มีหน้าที่รับผดิชอบคดีในสาํนวนคดน้ัีน ปฏบิตัิ
หน้าที่เป็นผู้ไกล่เกล่ียข้อพิพาท โดยคาํนึงถงึความรู้ความ
เช่ียวชาญและความเหมาะสมของตุลาการศาลปกครองผู้น้ัน



การคัดค้านและการถอนตัว

•มาตรา 66/6 วรรคสอง ให้นาํความในมาตรา 63 มาใช้
บงัคับแก่การคัดค้านและการถอนตัวของตุลาการศาล
ปกครองผู้ไกล่เกล่ียข้อพิพาทโดยอนุโลม                 
(มาตรา 63 วรรคหนึง่ ตุลาการศาลปกครองในองค์คณะ
พิจารณาพิพากษาหรือผู้แถลงคดีปกครองอาจถูกคัดค้านได้
ตามเหตุแห่งการคัดค้านผู้พิพากษาที่บญัญัติไว้ในประมวล
กฎหมายวิธพิีจารณาความแพ่งรวมทั้งเหตุอื่นใดอนัมีสภาพ
ร้ายแรงซึ่งอาจทาํให้การพิจารณาพิพากษาคดีเสยีความ
ยุติธรรม) 



การคัดค้านและการถอนตัว (ต่อ)

• ขอ้ 19 ผู้ไกล่เกล่ียข้อพิพาทต้องวางตนเป็นกลางและปราศจากอคติในการปฏบิัติหน้าที่ การ
คัดค้านและการถอนตัวของผู้ไกล่เกล่ียข้อพิพาทตามมาตรา 66/6 วรรคสอง ให้นาํความใน
มาตรา 63 มาใช้บังคับโดยอนุโลม

• ขอ้ 20 วรรคหนึง่ เมื่อมเีหตุที่ผู้ไกล่เกล่ียข้อพิพาทอาจถูกคัดค้านได้ คู่กรณทีี่เข้าร่วมในการ
ไกล่เกล่ียข้อพิพาทอาจยกข้อคัดค้านขึ้นอ้างโดยทาํเป็นหนังสอืย่ืนต่อผู้รับผดิชอบราชการศาล
ได้ไม่ว่าเวลาใด ๆ ก่อนกระบวนการไกล่เกล่ียข้อพิพาทสิ้นสดุลง แต่ต้องไม่ช้ากว่าเจด็วันนับ

แต่วันที่คู่กรณน้ัีนทราบถงึเหตุที่จะคัดค้าน  

• วรรคสอง ให้ผู้รับผดิชอบราชการศาลแจ้งการคัดค้านต่อผู้ไกล่เกล่ียข้อพิพาททราบ และให้
ผู้รับผดิชอบราชการศาลช้ีขาดเกี่ยวกบัคาํคัดค้านน้ันโดยเรว็ คาํช้ีขาดของผู้รับผดิชอบราชการ

ศาลให้เป็นที่สดุ 



การคัดค้านและการถอนตัว (ต่อ)

• ขอ้ 21 เม่ือมีเหตุที่จะคัดค้านเกดิขึ้นแก่ผู้ไกล่เกล่ียข้อพิพาทคนใด ผู้ไกล่เกล่ีย
ข้อพิพาทน้ันเองจะย่ืนคาํบอกกล่าวต่อผู้รับผดิชอบราชการศาลแสดงเหตุที่ตน
อาจถูกคัดค้าน แล้วขอถอนตัวออกจากการไกล่เกล่ียข้อพิพาทคดีน้ันกไ็ด้ การที่
ผู้ไกล่เกล่ียข้อพิพาทถอนตัวไม่ถือว่าเป็นการยอมรับข้อเทจ็จริงตามเหตุแห่งการ
คัดค้านน้ัน

• ขอ้ 22 เม่ือความปรากฏแก่ผู้รับผดิชอบราชการศาลว่าผู้ไกล่เกล่ียข้อพิพาทคน
ใดมีเหตุที่อาจถูกคัดค้านได้  ไม่ว่าจะโดยคู่กรณทีี่เข้าร่วมในการไกล่เกล่ียข้อ
พิพาทยกเหตุขึ้นคัดค้าน หรือโดยการบอกกล่าวของผู้ไกล่เกล่ียข้อพิพาท ให้
ผู้รับผดิชอบราชการศาลสั่งให้การปฏบัิติหน้าที่ของผู้ไกล่เกล่ียข้อพิพาทน้ัน
สิ้นสดุลง และแต่งตั้งผู้ไกล่เกล่ียข้อพิพาทอื่นปฏบัิติหน้าที่เป็นผู้ไกล่เกล่ียข้อ

พิพาทในสาํนวนน้ันแทน



๔.๓ การทาํหน้าที่ของผู้ไกล่เกล่ีย

• มาตรา 66/6 ตุลาการศาลปกครองผู้ไกล่เกล่ียข้อพิพาทต้องวาง
ตนเป็นกลางและปราศจากอคตใินการปฏบิตัหิน้าที่

•ระเบยีบฯ ขอ้ 8 การไกล่เกล่ียข้อพิพาทต้องไม่เป็นการสร้างหรือ

เพ่ิมความขดัแย้งหรือความเป็นปฏปัิกษ์ระหว่างคู่กรณี



การทาํหน้าที่ของผู้ไกล่เกล่ีย (ต่อ)

• ขอ้ 26  ก่อนเร่ิมทาํการไกล่เกล่ียข้อพิพาท ให้ผู้ไกล่เกล่ียข้อพิพาทแจ้งคู่กรณทีี่เข้าร่วมใน
การไกล่เกล่ียข้อพิพาททราบถงึแนวทาง ขั้นตอน และระยะเวลาการดาํเนินการไกล่เกล่ียข้อ
พิพาท สทิธแิละหน้าที่ของคู่กรณ ีตลอดจนบทบาทหน้าที่ของผู้ไกล่เกล่ียข้อพิพาท

• ขอ้ 28  ผู้ไกล่เกล่ียข้อพิพาทต้องไกล่เกล่ียข้อพิพาทต่อหน้าคู่กรณทีี่เข้าร่วมในการไกล่เกล่ีย
ข้อพิพาททุกฝ่าย เว้นแต่เพ่ือประโยชน์ในการไกล่เกล่ียข้อพิพาท ผู้ไกล่เกล่ียข้อพิพาทอาจ
กาํหนดให้เฉพาะคู่กรณฝ่ีายใดฝ่ายหน่ึงหรือคนใดคนหน่ึงอยู่ในการไกล่เกล่ียข้อพิพาทใน
ช่วงเวลาหน่ึงเป็นการช่ัวคราวกไ็ด้ แต่ต้องแจ้งถงึการดาํเนินการไกล่เกล่ียข้อพิพาทเช่นว่าน้ัน

ให้คู่กรณอีื่นที่มิได้ร่วมการไกล่เกล่ียข้อพิพาทคร้ังน้ันทราบด้วย

• ขอ้ 31 วรรคสอง บันทกึข้อตกลงหรือสญัญาประนีประนอมยอมความตามวรรคหน่ึง คู่กรณี

อาจตกลงกนัให้ผู้ไกล่เกล่ียข้อพิพาทเป็นผู้ช่วยเหลือในการจัดทาํกไ็ด้



การทาํหน้าที่ของผู้ไกล่เกล่ีย (ต่อ)

• มาตรา 66/9  การไกล่เกล่ียข้อพิพาทในคดีปกครองสิ้นสดุลง เม่ือมีกรณี
ดังต่อไปน้ี ... (4) องค์คณะพิจารณาพิพากษามีคาํสั่งให้การไกล่เกล่ียข้อพิพาท
น้ันสิ้นสดุลง เม่ือตุลาการศาลปกครองผู้ไกล่เกล่ียข้อพิพาทเหน็ว่าการไกล่เกล่ีย
ข้อพิพาทต่อไปน้ันไม่เป็นประโยชน์แก่คดี ไม่อาจสาํเรจ็ได้ เป็นการประวิงคดี 
เป็นการฝ่าฝืน หรือเป็นการขัดหรือแย้งต่อหลักการไกลเกล่ียข้อพิพาท 

• ขอ้ 34 วรรคหนึง่ ในกรณทีี่ผู้ไกล่เกล่ียข้อพิพาทเหน็ว่า การไกล่เกล่ียข้อพิพาท
ต่อไปน้ันไม่เป็นประโยชน์แก่คดี ไม่อาจสาํเรจ็ได้ เป็นการประวิงคดี เป็นการฝ่า
ฝืน หรือเป็นการขัดหรือแย้งต่อหลักการไกล่เกล่ียข้อพิพาท ให้ผู้ไกล่เกล่ียข้อ

พิพาทรายงานองค์คณะโดยเรว็

• วรรคสอง เม่ือองค์คณะได้รับรายงานของผู้ไกล่เกล่ียข้อพิพาทตามวรรคหน่ึง
แล้วเหน็ว่ามีกรณตีามที่รายงาน ให้องค์คณะพิจารณามีคาํสั่งให้การไกล่เกล่ียข้อ

พิพาทน้ันสิ้นสดุลง



๕.๑ การส่งเสริมให้ฝ่ายปกครองเข้าสู่กระบวนการไกล่เกล่ียข้อพิพาทในคดี
ปกครอง

๕.๒ การให้การไกล่เกล่ียข้อพิพาทมรีะยะเวลาที่กระชับและชัดเจน

๕.๓ การไม่ให้กระทบในทางเสยีหายต่อการพิจารณาพิพากษาคดี

๕.๔ การให้การไกล่เกล่ียข้อพิพาทดาํเนินไปโดยเรียบร้อย



๕.๑ การส่งเสริมให้ฝ่ายปกครองเข้าสู่
กระบวนการไกล่เกล่ียข้อพิพาทในคดีปกครอง

•มาตรา 66/2 วรรคสอง ในกรณทีี่การไกล่เกล่ียข้อพิพาทตามวรรค
หน่ึง เป็นการไกล่เกล่ียข้อพิพาทที่เกี่ยวกบัเงินหรือทรัพย์สนิ
คณะรัฐมนตรีอาจกาํหนดหลักเกณฑใ์ห้หน่วยงานทางปกครองหรือ
เจ้าหน้าที่ของรัฐที่เป็นคู่กรณต้ีองได้รับความเหน็ชอบจาก
กระทรวงการคลังหรือหน่วยงานที่มีอาํนาจกาํกบัดูแลตามกฎหมาย
ด้วยกไ็ด้



๕.๒ การให้การไกล่เกล่ียข้อพิพาทมีระยะเวลา
ที่กระชับและชัดเจน

• มาตรา 66/5  การไกล่เกล่ียข้อพิพาทต้องดาํเนินการให้เสรจ็โดยเรว็ภายใน
ระยะเวลาที่ตุลาการศาลปกครองผู้ไกล่เกล่ียข้อพิพาทกาํหนด โดยต้องไม่ทาํให้
การพิจารณาพิพากษาคดีน้ันล่าช้าออกไปโดยไม่สมควร

• ระเบยีบฯ ขอ้ 9  การไกล่เกล่ียข้อพิพาทต้องดาํเนินการอย่างต่อเน่ืองและให้
เสรจ็โดยเรว็ และต้องไม่ให้มีผลเสยีหายต่อการพิจารณาพิพากษาคดีของศาล
ปกครอง หรือมีผลเป็นการประวิง หรือเป็นอปุสรรคให้การพิจารณาพิพากษา

คดีต้องล่าช้าออกไปโดยไม่สมควร



การให้การไกล่เกล่ียข้อพิพาทมีระยะเวลาที่
กระชับและชัดเจน (ต่อ)

• ขอ้ 24 วรรคหนึง่  ให้ผู้ไกล่เกล่ียข้อพิพาทเป็นผู้กาํหนดแนวทาง ขั้นตอน และ
ระยะเวลาการดาํเนินการไกล่เกล่ียข้อพิพาทตามที่เหน็สมควรซ่ึงต้องไม่เกนิเก้า
สบิวันนับแต่วันนัดไกล่เกล่ียข้อพิพาทคร้ังแรก โดยคาํนึงถงึพฤติการณแ์ห่งคดี 
ความประสงค์ของคู่กรณ ีการปฏบัิติต่อคู่กรณอีย่างเป็นธรรม และการระงับข้อ
พิพาทได้ด้วยความรวดเรว็ 

• วรรคสอง  ในกรณทีี่มีเหตุจาํเป็น ผู้รับผดิชอบราชการศาลอาจให้ขยาย
ระยะเวลาดาํเนินการไกล่เกล่ียข้อพิพาทตามวรรคหน่ึงออกไปได้ตามที่

เหน็สมควร



๕.๓ การไม่ให้กระทบในทางเสยีหายต่อการ
พิจารณาพิพากษาคดี

• มาตรา 66/5  การไกล่เกล่ียข้อพิพาทต้องดาํเนินการให้เสรจ็โดยเรว็ภายใน
ระยะเวลาที่ตุลาการศาลปกครองผู้ไกล่เกล่ียข้อพิพาทกาํหนด โดยต้องไม่ทาํให้
การพิจารณาพิพากษาคดีน้ันล่าช้าออกไปโดยไม่สมควร

• ระเบยีบฯ ขอ้ 9  การไกล่เกล่ียข้อพิพาทต้องดาํเนินการอย่างต่อเน่ืองและให้
เสรจ็โดยเรว็ และต้องไม่ให้มีผลเสยีหายต่อการพิจารณาพิพากษาคดีของศาล
ปกครอง หรือมีผลเป็นการประวิงหรือเป็นอปุสรรคให้การพิจารณาพิพากษาคดี

ต้องล่าช้าออกไปโดยไม่สมควร

• ขอ้ 11 การไกล่เกล่ียข้อพิพาทให้ดาํเนินการแยกต่างหากจากการพิจารณา
พิพากษาคดี โดยจัดให้มีสาํนวนและสารบบสาํนวนไกล่เกล่ียข้อพิพาทแยก

ต่างหากจากสาํนวนคดีและสารบบคดีของศาล



การไม่ให้กระทบในทางเสยีหายต่อการพิจารณา
พิพากษาคดี (ต่อ)

• มาตรา 66/9  การไกล่เกล่ียข้อพิพาทในคดีปกครองสิ้นสดุลง เม่ือมีกรณี
ดังต่อไปน้ี  (4) องค์คณะพิจารณาพิพากษามีคาํสั่งให้การไกล่เกล่ียข้อพิพาท
น้ันสิ้นสดุลง เม่ือตุลาการศาลปกครองผู้ไกล่เกล่ียข้อพิพาทเหน็ว่าการไกล่เกล่ีย
ข้อพิพาทต่อไปน้ันไม่เป็นประโยชน์แก่คดี ไม่อาจสาํเรจ็ได้ เป็นการประวิงคดี
เป็นการฝ่าฝืน หรือเป็นการขัดหรือแย้งต่อหลักการไกลเกล่ียข้อพิพาท

• ระเบยีบฯ ขอ้ 34 วรรคหนึง่  ในกรณทีี่ผู้ไกล่เกล่ียข้อพิพาทเหน็ว่าการไกล่
เกล่ียข้อพิพาทต่อไปน้ันไม่เป็นประโยชน์แก่คดี ไม่อาจสาํเรจ็ได้ เป็นการประวิง
คดี เป็นการฝ่าฝืน หรือเป็นการขัดหรือแย้งต่อหลักการไกล่เกล่ียข้อพิพาท ให้ผู้

ไกล่เกล่ียข้อพิพาทรายงานองค์คณะโดยเรว็



การไม่ให้กระทบในทางเสยีหายต่อการพิจารณา
พิพากษาคดี (ต่อ)

• มาตรา 66/7 แนวทาง ความเหน็ชอบ คาํสั่ง หรือการดาํเนินการใด บรรดาซ่ึงกระทาํลงใน
การไกล่เกล่ียข้อพิพาทโดยประธานศาลปกครองสงูสดุ อธบิดีศาลปกครองช้ันต้น ตุลาการศาล
ปกครอง ผู้ไกล่เกล่ียข้อพิพาท องค์คณะพิจารณาพิพากษา หรือตุลาการเจ้าของสาํนวนที่
เกี่ยวกบัการไกล่เกล่ียข้อพิพาท ไม่อาจอทุธรณไ์ด้

• มาตรา 66/11 วรรคหนึง่ ห้ามมิให้อทุธรณค์าํพิพากษาของศาลปกครองช้ันต้น ซ่ึงพิพากษา
ตามการไกล่เกล่ียข้อพิพาทในประเดน็แห่งคดี ที่เสรจ็สิ้นไป ไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน ตาม
มาตรา 66/10 เว้นแต่ในเหตุ ดังต่อไปน้ี (๑) เมื่อมีข้อกล่าวอ้างว่าคู่กรณฝ่ีายใดฝ่ายหน่ึงฉ้อ

ฉล (๒) เมื่อคาํพิพากษาน้ันถูกกล่าวอ้างว่าเป็นการละเมิดต่อบทบัญญัติแห่งกฎหมายอนั
เกี่ยวด้วยความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน (๓) เมื่อคาํพิพากษาน้ันถูก

กล่าวอ้างว่ามิได้เป็นไปตามข้อตกลงในการไกล่เกล่ียข้อพิพาท 

• วรรคสอง  การอทุธรณค์าํพิพากษาของการไกล่เกล่ียข้อพิพาท ให้ย่ืนต่อศาลที่มีคาํพิพากษา
ภายในกาํหนด สามสบิวันนับแต่วันที่ได้มคีาํพิพากษา



๕.๔ การให้การไกล่เกล่ียข้อพิพาทดาํเนินไป
โดยเรียบร้อย

•ระเบยีบฯ ขอ้ 30  เพ่ือให้การไกล่เกล่ียข้อพิพาทดาํเนินไปโดย
เรียบร้อย ผู้รับผดิชอบราชการศาลอาจออกข้อกาํหนดทั่วไปเกี่ยวกบั
วิธปีฏบิัติในการดาํเนินการไกล่เกล่ียข้อพิพาทในศาลน้ัน



ยุติด้วยดี ถูกกฎหมาย

เรียบง่าย ได้ผลเรว็
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